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a hataron ativel6 kapcsolatok alakitasara

Trdsunkban harom esettanulmdnyt mutatunk be, amelyek a romdn-magyar hatdr magyar oldaldn
taldlhatd telepiiléseken, Makdn, Gyuldn és Létavértesen késziiltek. Ezekben a romdn dllampolgdrsdgii
munkavdllalok helyzetét vizsgalva elemezziik, hogy a telepiilések életében, kozéptdvii terveiben mi-
ként jelenik meg a hatdrmentiség. 16bb kutatds is bizonyitotta (Németh és tsai 2009, Pulay 2005),
hogy a romdniai munkavdllalék szamdra nem ez a régié a célteriilet, sét a hatdr menti térségben
a munkaerd dramldsa két irdnyi; ezt esettanulmdnyaink is aldtdmasztidk. A hatdrmenti vdrosok
telepiilési kapcsolatait az aldbbi tipusokba soroltuk be: (1) informalis kapcsolatok; (2)testvérvdrosi
kapesolatok; (3) spontdn gazdasdgi kapcsolatok és (4) hatdron dtiveld, kiépiilt gazdasdgi klaszterek.
Mint ldtni fogiuk mig az elsé harom mindegyik kutatdsi teriileten jellemzd, a negyedik kialakuldsa
még virat magdra. Ahogy a munkavdllalék és a gazdasdgi élet mds szerepléi, 1igy a két dllam szamdra
sem vdltak hid szerepet betiltd régidvd a vizsgdlt telepiilések.

Csurgd Bernadert — Megyesi Boldizsdr' — Magyar Tudomdnyos Akadémia Szocioldgiai Kutaté
Intézet, Budapest

A hatdr menti kapcsolatoknak és egyiittmiikodésnek tobbféle szintje, tipusa kiilonbdztethetd
meg, amelyek az egytittm{ikodés médjdban, intenzitdsdban, céljdban és kiterjedtségében egyardnt
kiilonbbznek. Trisunkban hdrom esettanulmanyt mutatunk be, amelyek a romdn-magyar hatar
magyar oldaldn taldlhaté telepiiléseken késziiltek: Makén, Gyuldn és Létavértesen. Az esettanul-
ményokban — egy nagyobb kutatds részeként (,A romdn dllampolgdrsigi munkavdllalék magyar-
orszagi jelenlétének vizsgalata” c. kutatds?) —, a romdn dllampolgdrok magyarorszdgi munkavél-
lalésdt elemeztiik. Az esettanulmdnyok fékuszdban a hatdrmentiség kérdése dllt: nem csupdn azt
vizsgdltuk, hogy a romdn dllampolgdrsigi munkavallalék miként vannak jelen a hatdr menti te-
lepiiléseken, hanem azt is, hogyan jelennek meg a romén dllampolgdrok a telepiiléseken, milyen
szerepet toltenek be a telepiilés életében, valamint, hogy a telepiilések vezetdi, villalkozdi, helyi
civil szervezetek hogyan tekintenek rdjuk, miként érzékelik jelenlétitket; tdgabban fogalmazva,
miként jelenik meg a vizsgalt vdrosok életében, terveiben a hatdrmentiség. Az esettanulmdnyok-
ban arra is torekedtiink, hogy bemutassuk, milyenek lehetnek a hatdron dtiveld telepiilés kozi
kapcsolatok, személyes kapcsolatok, vagy gazdasigi kapcsolatok, milyen kiilonb6z8 mintdzat
jellemzd ezekre a tdrsadalmi kapcsolatokra, a telepiilés és gazdasdgfejlesztési tervekben szerepet
kap-e, hogy néhdny kilométer tdvolsdgban egy mdsik dllam hatdra taldlhato.

csbetti @socio.mta. hu; megyesi@socio.mta.hu

2 ,A romdn é4llampolgdrsigti munkavéllalék magyarorszdgi jelenlétének vizsgdlata® c. kutatdst az Magyar Tudo-
ményos Akadémia Kozgazdasigtudomdnyi Intézete végezte 2008 mdjusa és 2009 mdjusa kozote, a Kecskeméti
Genius Loci Kézhasznt Alapitvany részvételével, az OFA tdmogatdsdval. A teljes kutatdsi zdrojelentés elérhetd itt:
http:llecon.core. hulkutatas/labour_proj.html. Kutatdsvezets: Németh Ndndor, PhD.
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A romdniai dllampolgirok magyarorszdgi munkavallaldsit vizsgalé kutatds eredményeit Gssze-
foglalé tanulmdny alapjén egyértelmd, hogy a munkavillaldsi célt magyarorszdgi tartézkodds esetén
nem a hatdr menti régié a kiemelt célteriilet (Németh és tsai, 2009: 621), ahogy ezt mds, a kérdést
vizsgalé kutatdsok is (Pulay, 2005, Fox, 2005) aldtdmasztjak. ,,A romdniai munkavillalék b6 1/3-a
Budapesten dolgozik, mig a teljes kozép-magyarorszdgi régi részesedése mintegy 70%, vagyis foglalkozta-
tdsuk foldrajzilag igen erdsen koncentrilt. Ezenkiviil Kozép-Dundntil adja munkabelyeik 9, Dél-Alfold
pedig 8%-dt.” — olvashaté Németh és tdrsai a kutatds statisztikai elemzésének eredményeit kozld ird-
sdban (2009). Szintén a fenti tanulmany adatai alapjdn kijelenthetd, hogy Magyarorszigon szinte ki-
zérélag magyar nemzetiségli munkavallalék jelennek meg; a férfiak ardnya 65% kériili, ugyanekkora
a legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezdk ardnya; jellemzden képzettséget nem igény-
16 foglalkozést folytatnak az épitdiparban és a mezdgazdasigban (Német és tsai, 2009: 621-622).
A szerz8k eredményei szerint ,.a magyar—romdn hatdrboz vald kozelség kis szerepet jdtszik a munkavdil-
laloi é munkaadsi dontésekben, igen alacsony a hatdron dtiveld napi vagy akdr heti ingdzdsi intenzitds.
Szdmottevd romdniai munkavdllalsi réteg nem jelent meg a magyar—romdn hatdr mentén.” (Németh
és tsai, 2009: 623). Amint ezt az esettanulmdnyok is igazolni fogjak, a jelenlegi tdrsadalmi gazdasdgi
folyamatok az ellentétes irdnyd, Magyarorszdgrél Romanidba valé munkaeré-dramldst erdsitik.

Ez az alapvetd oka annak, hogy a kutatds sordn készitett esettanulmdnyok fékusza nem kizd-
rélag a romdn dllampolgdrsigti munkavallalokra, hanem egy tdgabb jelenségkor vizsgdlatdra ird-
nyult: arra, hogy a telepiilések terveiben, elképzeléseiben a hatdrmentiség hogyan jelenik meg,
az miként épiil be a fejlesztési stratégidjukba?

Vizsgilatunk a romdn-magyar hatdrrégiéban késziilt. Hasonléan Kelet-Kozép-Eurdpa mds régi-
6ihoz a teriilet hatdr jellege, de magdnak a hatdrnak a jellege is sokszor valtozott az elmult évszdzad-
ban. A hatdr véltozékony szerepét jol megvildgitja Simmel ,Hid és ajt6” cimi esszéjében (Simmel,
2007). Itt e két épitészeti tdrgy: az 5sszekapesolds és az elzdrds metafordja. A hid dsszekot, az ajtd sze-
lektiven elzdrja a falon beliili és kiviili részeket. Borocz Jézsef (2002) amellett érvel tanulmdnydban,
hogy ,.a hatdr azon pontok isszessége, abol a tirsadalom beveti és/vagy pihenteti az dllami szuverenitds
szétszakitdsi technoldgidit.” (Borocz, 2002: 134). A munkavillalds engedélyezése, a koré épitett bii-
rokratikus rendszer egy eleme a szétszakitdsi technolégidnak. Feischmidt Margit kolozsvari magya-
rok és romanok hatdratlépés torténeteit feldolgozva mutatja be, hogy miként mikddik a hatdr, mint
a megbélyegzés, a stigmatizdcié eszkoze (Feischmidt, 2002). Tanulmanya példdzza, hogy az llami
biirokrdcia mellett a mindennapi emberek hogyan élnek a hatdrkijelolés modszereivel. Az esetta-
nulmdnyok lehetéséget nydjtanak arra, hogy bemutassuk a vizsgalt hatdrrégio jellegének véltozasdt,
amely a hatdrok jellegének véltozdsdval, a munkavéllalok fogadtatdsinak médjdban és a munkavél-
lalds lehetdségének dralakuldsiban ragadhaté meg. A simmeli metafordval élve: hidakkd valtak-e,
vélnak-e a hatdr menti telepiilések a két orszdg lakéi, gazdasagi szerepléi kozote, dsszekotik-e Sket,
vagy tovdbbra is az ajté metafordval irhat6ak le, azaz szabélyozzdk az emberek, a t6ke dramldsdt.

TELEPULESI KAPCSOLATOK
A hatdr menti vdrosokban készitett esettanulmdnyok alapjdn a telepiilési kapcsolatok az aldb-
bi tipusokba sorolhaték be: (1) informdlis kapcsolatok; (2) testvérvarosi kapcsolatok; (3) spon-

tdn gazdasdgi kapcsolatok, és (4) hatdron dtiveld, kiépiilt gazdasdgi klaszterek.
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Az informalis kapcsolatok a véros szerepléinek bardti, rokonsdgi kapcsolatait jelentik. A kap-
csolattartds informadlis csatorndkon zajlik. A kapcsolat intenzitdsdt a szereplék igényei hatdrozzdk
meg. Célja a bardti taldlkozdstdl a kaldkdban valé kolcsonds segitségnyujtisig terjedhet. Nem
feltétlen érinti a vdros egészét, inkdbb csak az egyes szerepléket. A restvérvdrosi kapesolarokban
a f6 szerepet a telepiilési dSnkormdnyzatok jitsszdk. Ezek az intézményesiilt kapcsolatok f8ként
kulturélis egytittmikodésekre terjednek ki. Az egész vdrost érintik az ilyen jellegii kapcsolatok,
amelyek az iddk sordn kifejezetten intenzivvé valhatnak. Bér kezdetben gyakran csak az 6nkor-
mdnyzathoz, illetve annak intézményeihez, kulturilis szerepl6khéz kotédik, késébb kiterjednek
a lakossdg szélesebb rétegeire is. A gyiilekezetek kozotti kapcsolatokat szintén idesorolhatjuk.
A spontdn gazdasdgi kapcsolatok alakuldsdt egy-egy véllalkozds hatdron dtnyulé tizleti kapcsolatai
alakitjak. Alapvetd célja az 4j piacok meghdditdsa, intenzitdsit pedig a gazdasdgi feltételek ala-
kuldsa és a személyes elkotelez8dés —, kiterjedését az adott vallalkozds kapacitdsa, kockdzatval-
lalasi képessége befolydsolja. A hatdrokon dtivels, klaszterba szervezéds gazdasdgi kapcsolatok az
onkormdnyzatok és a gazdasdgi szervezetek kozotti egyticemikodés, kozos fejlesztési projekeek
eredménye. Magas szinten intézményesiilt gazdasdgi kapcsolatokat feltételez. Altaliban nem
csak egy-egy vérosra, hanem kisebb régidkra terjed ki. Bdr Ggy tlinhet, a tipolégidnk valami-
féle rangsort is jelent, erre azonban nem térekedtiink, mivel a négy tipus alapvet8en mindségi
kiilonbségeket titkroz, és semmiképpen sem tekinthetd egymadst kizdrénak. Ezek a hatdr menti
kapcsolatok dsszekotd jellegliek, azaz a simmeli metafordval fogalmazva hidak a hatdron.

A hédrom esettanulmdnyban azt mutatjuk be, hogy a hatdr-menti telepiilések milyen szerepet
nyertek a rendszervéltozds utdn a hatdrok dtjdrhatévd véldsval: ez a teriilet nem lett kivindorldsi
célpont, de nem lett a szomszédos orszdg munkavillaléinak kiemelt cél-régiéja sem, mindegyik
telepiilés egyedien igazodott a hatdrok dtjdrhatéva valdsdhoz: a munkavallalds mellett az idegen-
forgalom és a lakéhely, alvovdrosi funkei6 is megjelenik a hatdr menti telepiilések stratégdjiban.

Az esettanulmdnyok a vonatkozé helyi, kistérségi, megyei dokumentumok felkutatdsaval és
elemzésével, valamint félig strukeurdle interjik alapjdn késziiltek 2008 8szén’. Emellett a fellel-
heté AFSZ és KSH adatokat is feldolgoztuk.

MAKO, KOLCSONOS GAZDASAGI ELONYOK*

Maké vérosa nem rendelkezik egyértelmi stratégidval arra vonatkozéan, hogy hatir menti
jellegét miként lenne képes kihaszndlni. A villalkozdk bar csekély mértékben, de épitenck a
szomszédos orszdgb6l érkezé munkaerdre, valamint a romdn fogyaszt6k keltette keresletre, kii-
16ndsen az idegenforgalom teriiletén. Ezzel szemben az 6nkormdnyzat csak ez utébbi kapcsin
kivédn a hatdr menti jellegre épiteni.

Maké Csongrédd megyében a romén és szerb hatér kézelében helyezkedik el. Athalad rajta a
43-as szdmu féutvonal, amely jelentds tranzitforgalmat bonyolit le. A kistérség két hatdracke-

3 Minden esettanulmdnynal jelezziik a felhaszndlt dokumentumok korét és a készitett interjik pontos szdmadt.

4 Makén dttekintettiik a helyi sajtéban megjelend hireket, informdcidkat a hatdrmentiségrdl, valamint a helyi intéz-
ményeket és projekteket bemutatd informdacids anyagokat és fejlesztési terveket. Emellett terepbejdrast végeztiink,
valamint készitettiink nyolc félig strukeurdlt interjut, és két csoportos interjat is — ezeket az informdcidkat szintén
felhasznaltuk az esettanulmdny készitése sordn. Emellett a fellelhetd AFSZ és KSH adatokat is feldolgoztuk.
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l8helye Nagylaknal és Kiszombornal taldlhaté. Vastitvonala Szegeddel, Hédmezdvasdrhellyel és
Mez68hegyessel koti ossze.

2003 6ta a makoi kistérség kozpontja. A kistérségben mind méretét, mind szerepét tekintve
nincs mdsik kdzponti jellegli telepiilés, Maké a kistérség egyetlen centruma. Maké kozponti
szerepkorének torténeti hagyomdnyai vannak. Maké 700 éves vdrosi multra tekint vissza, Csa-
ndd varmegye székhelye, kdzigazgatdsi és piaci kozpont volt, amelynek emlékét mai is 6rzik a
telepiilés épiiletei, a kozpontbdl legyezdszerlien szétfuté utak. Az 1950-es megyerendezéskor
elveszitette megyeszékhely stdtuszdt, a szocializmus évtizedei alatt Jugoszldvia kozelsége miatt
pedig semmilyen fejlesztést nem hajtottak végre a telepiilésen. A helyi adottsdgokra (pl. gydgy-
viz) a szocialista politika nem épitett. A szocializmus idején is f6ként a mezégazdasiga volt je-
lentds, j6l miikodd termelészovetkezetek voltak a vdrosban. Az iparfejlesztés kisebb jelentdségli
volt, f6ként kisebb tizemeket, lednyvéllalatokat telepitettek Makdra, melyeket a rendszervdltdst
kovetden az elsé korben épitettek le. A mezdgazdasdgi privatiziciot kovetSen a termelszovetke-
zetek megsziintek, dtalakultak, f6leg kis és kozepes gazdasdgok joteek létre. A médsodik gazdasig
rendszerének megsziinése komoly krizist jelentett a vdros térsadalmaban.

Népességszamdt tekintve Maké a Dél-Alfoldi régié 13. vdrosa, regiondlisan és Csongrad
megyében egyardnt kozépvdrosnak tekinthetd. Népességszdma a 70-es évek vége 6ta folyamatos
csokkenést mutat. 1977-ben még 30049 6 élt a varosban, mig 2007-re ez a szim 24986-ra
csokkent. A rendkiviili méreékd népességfogydsban a népszaporulat elmaraddsa és az elvindor-
lasok nagy szdma egyarant szerepet jatszik.

A népesség etnikai-nemzetiségi osszetételérdl a 2001-es népszdmldldsi adatok alapjdn tdjé-
kozédhatunk. A kérdezettek 95,5%-a magyarnak vallotta magdt, ami homogén etnikai-nem-
zetiségi Osszetételre utal. A fennmaradé 4,5%-bol mindéssze 1,8% vallotta magdt valamilyen
kisebbséghez tartozonak. A lakénépességhez viszonyitva legnagyobb részardnyban a magukat
romdnak vallkat taldljuk (0,8), valamint térségi szinten jelent6snek tekintheté még a roman
nemzetiségi identitdssal rendelkez8k ardnya (0,3%).

Makét kozépvérosi helyzeténél fogva nagyfoku funkciégazdagsdg jellemzi. A lakossdg alap- és
kozépfoka elldtést biztositd intézményrendszer teljes kortinek tekinthetd. Maké kulturdlis élete
dontden a véros jelképének is tekinthetd Hagymahdzhoz kothetd. Emellett van a vdrosban konyv-
tér, infokommunikdcidés kézpont, valamint egy képzémiivészeti galéria is. Az 1981-ben alapitott
J6zsef Attila Mtizeum kistérségi szinten is jelents helytorténeti gytjteménnyel rendelkezik.

A kereskedelmi szolgdltaték tekintetében — bar szdmos szakbolt van a vdrosban —, a lakossdg
nagy szimban veszi igénybe a szegedi szolgiltatdsokat. Ugyanakkor megjelentek a telepiilésen a
nagyobb tizletldncok is, valamint négy bank is telepitett bankfi6kot Makéra. Maké tehdr az alfoldi
kozépvarosokra jellemzd funkcidkkal rendelkezd telepiilés, a nyugodt kisvdros vondsait hordozza.

2001-re mdr dontd viltozdsok torténtek a gazdasdgi aktivitds tekintetében. A foglalkozta-
tottak hdnyada 42,8%-rdl 32,9%-ra csokkent, a munkanélkiiliek ardnya a térségben 5,2% lett,
mig az inaktivak ardnya 28,6%-rdl 35,8%-ra nétt. Makén a regiszerdlt munkanélkiiliek ardnya
a munkavillal6 kort népességen beliil 2008 szeptemberében 6,25% volt, ami a megyei dtlagnél
(5,75%) rosszabb. Ugyanakkor az adatok iddsoros vizsgdlata azt mutatja, hogy a 2004-2005-6s
mélypontot kovetSen jelentds javulds tortént a munkanélkiiliek ardnydt tekintve. Az orszdgos és
megyei viszonylatban is magasnak tekintheté makéi munkanélkiiliségi arnyt az okozza, hogy
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»a telepiilésen kevés a munkabely és a szabad munkaerd dsszetétele nem illeszkedik a helyi munkahe-
lyek igényeihez” — mondta az egyik megkérdezett.

A foglalkoztatottak helyzetét nagymértékben meghatdrozza a térség és a vros gazdasdgi hely-
zete, véllalkoz6i kérnyezete. Makén dontden kis- és kozépvillalkozdsok vannak. A vallalkozdsok
dontd tobbsége (77%) a szolgdltatd szektorban miikodik, mig az ipari véllalkozdsok ardnya
igen alacsony (13%), a viros mezdgazdasdgi hagyomadnyait, a térség sajdtossdgait tiikrdzi, hogy
a véllalkozdsok 10%-a mez8gazdasdgi véllalkozds, szemben az orszdgos ardnyokkal (a mi(ikodd
véllalkozdsokon beliil a mezégazdasagi véllalkozdsok ardnya 2006-ban 3% volt).

Az elmult évek valtozdsai kedvezdtleniil érintették a varos mezdgazdasdgat: A kézimunkaerd
igényes mezdgazdasdgi dgazatok alapvetden tonkrementek: a hagyma-, petrezselyem- fokhagymater-
mesztés jelentds mértékben csokkent, mert sem technoldgidban, sem drban nem tudott versenyezi az
orszdgba dramlé nagy mennyiségii importdruval Ez tragikusan érintette az alacsonyabb képzettségii
szabad munkaerdt, hisz a mezdgazdasdg kordbban jelentds szezondlis munkaerdigénye drasztikusan
csokkent.”— jellemezte a helyzetet az egyik mezdgazdasigi véllalkozd.

Két nagyvillalkozds miikodik a vdrosban®. A legnagyobb foglalkoztaté egy autdipari alkatré-
szeket gydrté német vallalat, valamint egy szintén német tulajdond, fa- és fémbutorokat gydr-
t6 cég. Emellett jelentds még a Kossuth Mezdgazdasdgi Szovetkezet, a Sole-Mizo Zrt. makéi
tizeme. A fentiek mellett szimtalan kisebb mezdgazdasagi, ipari és szolgéltat6 vallalkozds van a
térségben, amelyek tobbsége maximum egy-két alkalmazottal dolgozik, illetve sok kozortiik az
onfoglalkoztaté.

Az dnkorményzat Ipari Park fejlesztésével prébdlja serkenteni a vdros gazdasigi életét. Eddig
azonban dtiité eredményt még nem értiink el. Foként helyi cégek telepiiltek be. — mondta a viros
egyik vezetd politikusa. Az Ipari Parkban jelenleg tizenkét vallalkozds miikodik. Bér vannak
hidnyszakmdk (pl. hegeszt8), a vdrosban és térségében a szabad munkaerd-kapacitds magas és
fedezi a vdrosban mikodd cégek igényeit.

MAKO £S A HATARMENTISEG

Romdnia 2007-es uniés csatlakozdsa jelentds valtozdsokat hozott a vdros életében. Ezek a
véltozdsok, a hatdr menti kapcsolatok intenzivebbé valdsa, a bevdsarl6-turizmus és a gydgyfiird§-
héz kapcsolddé turistaforgalom megélénkiilésében jelentkeztek elséként. Mdra a makéi ingat-
lanpiac is érzi a romdn hatdr kozelségét. Romdnidban nagyon felmentek az ingatlandrak. Makén
és kornyékén ezzel szemben orszdgos viszonylatban is nagyon alacsonyak az ingatlandrak, igy
megindult a felvdsarlds a hatdr tdloldaldrél, kezdetben féleg a hatdr mentén, de mar Makét is
elérte, amiben fontos és jelentds vonzderdt jelent a turisztikai fejlesztés is.

A viros szerepl6i pozitivan értékelik a valtozdsokat, fontos fejlédési potencidlt ldtnak a romd-
niai kapcsolatok élénkiilésében. ,, Ami eddig hdtriny volt: a romdn hatdr kizelsége, most vigy tiinik,
nagy elényére vdlhat a virosnak.” — fogalmazott az egyik helyi intézmény munkatdrsa.

Maké szdmdra a Romdnidval val6 egytittmikodés egyik alapjdt a Duna-Koéros-Maros-Tisza
(DKMT) Regiondlis Egyiittm{ikodés jelenti.

5 A foglalkoztatottak szdmdt tekintve a makoéi cégekrdl 2004-bél szdrmazé adataink vannak.
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A hatdr menti kapcsolatok tekintetében meghatdrozé jelent6ségii a hatdr tiloldaldn 1évé régi6
és telepiilések sajdrossdgai, fejlettsége. Maké a romdniai Temes megyével hatdros, amely jelenleg
Romainia masodik legfejlettebb megyéje. Kézpontja Temesvar, Makétél 80 km-re helyezkedik el,
mig a legkozelebbi viros: Nagyszentmiklés, Makétdl kevesebb mint 20 km-re taldlhaté.

Makén megtaldljuk a szervezett fejlesziési kapesolatok els csirdit. Ennek legf8bb eredménye
a Nagyszentmiklédssal 1999. junius 4-én kotote kistérségi hatdr menti egyiitemiikodés. A Maké-
val és térségével vald szoros egytittmikodés hatdsdra, felismerve a fejlesztési tdrsuldsokban rejld
lehetSségeket a Maké és Térsége Teriiletfejlesztési Onkormdnyzati Tarsulds modelljée kovetve
létrehoztdk a Temes Megyei hatdr menti Telepiilések Teriiletfejlesztési Térsuldsdt tizenhdrom
taggal, Nagyszentmikldsi kozponttal. Az egylicemikodések f6 szervezete a hatdr menti Part-
nerségi Bizottsdg. Ez a bizottsdg koordindlja a mikro-eurorégié kozos érdeki fejlesztéseit. Tobb
nyertes PHARE CBC projektet hajtottak végre, amely koziil kiemelkedik a Korona Uzleti és
Szolgdltaté Kozpont, s az Ipari Parkban megépiilt inkubdtorhdz Makén és ennek titkorprojektje
Temesvaron és Nagyszentmikléson. INTERREG projektben kozos kerékparat kiépitésére is
palydztak. A kapcsolat egyelre dontSen az onkormdnyzatokra és az 6nkormdanyzati fejleszté-
sekre korldtozédik, amely azonban j6 alapot teremthet a szervezett gazdasdgi egytitemiikodések
kiépiiléséhez is.

A hatdr kozelségébdl adédéan a meglévd informalis kapcsolatokra épitve jottek létre a vé-
ros testvérvarosi kapcsolatai, és ezek az informilis kapcsolatok teremtenek alapot a spontdn
gazdasdgi kapcsolatoknak is. Maké tobb romdniai telepiiléssel is kapcsolatban 4ll. Az 6nkor-
mdnyzat testvérvdrosi kapcsolatban 4ll Csikszereddval, Bodéfalvdval, Igazfalvdval és Lugossal.
Nagyszentmikéssal pedig hatdr menti egytittmikodési kapcsolatban 4ll. A testvérvdrosi egytitt-
miikodés tapasztalatai és az informalis csatornak jelentik az alapjdt a kialakulé szervezett fejlesz-
tési kapcsolatoknak. Ugyanakkor az 6nkormdnyzat formdlis kapcsolatai déntéen nem befolya-
soljak a spontdn gazdasigi egytittmikodéseket.

Maké a hatdr menti poziciéjit nagymértékben prébélja hasznositani, amit a kapcsolatok
kiépiilésének, az egytittmiikodéseknek magas foka is jelez.

Makéra ingdzé romdniai munkaerd nagy tomegben soha nem jelent meg. Dontden dttele-
piilések voltak, illetve jellemzé még a hatdron tdli kozépiskoldsok nagyobb szdmu jelenléte Ma-
kén. A munkaerd-dramldst a hatdr menti telepiiléseken, igy Makoén is alapvetéen befolydsolja a
hatdr két oldaldn elhelyezked§ teriiletek munkaerd-piaci helyzete. Makén és térségében — amint
azt kordbban részletesen bemurtattuk, a munkanélkiiliség magas és dontéen nincsenck nagy
munkaerd-igényi ipari cégek. A helyi cégek munkaerd sziikségletét a helyben 1évé szabad mun-
kaerd alapvetden fedezi. Ezzel szemben a hatdr tdloldaldn a munkanélkiiliség nagyon alacsony,
alapvetéen munkaerdhidny van. Aminek egyik legfébb oka az alacsony bérszinvonal miatt a
munkaerd nagyardnyt Nyugat-Eurépdba vandorldsa. A folyamatok jelenleg nem a Romdaniabél
Magyarorszigra valé munkaerd dramlds, hanem inkdbb az ellentétes irdnyt mozgés felé hatnak.
A roméniai munkaer8hidny miatt meg is kezdédtek az elsd kisérletek a hatdr menti térségben
a szabad munkaerd Romdnidba csibitisdra. Az eltérd gazdasigi helyzet és f6ként bérszinvonal
egyel6re gdtat szab a munkaerd hatdron dtnydl6 dramlésinak.

Korébban nagyobb szimban voltak jelen romdniai munkavallalok a mez8gazdasgi idény-
munkdk idején is Makén. Mdra — a kézimunka-igényes dgazatok hanyatldsival és a romdniai
szabad munkaerd csokkenésével — szimuk nagymértékben lecsdkkent. A mezdgazdasdgi vallal-
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kozék Makén a tsz-ek felszabadult munkaerejébdl vélogattdk alkalmazottaikat, nem kellett a
hatdron tdlrél munkaerdt dtcsdbitaniuk.

Néhdny makoi ipari cég a hidnyszakmdkba prébdlt a hatdron tilrdl is munkaerét toborozni.
Bédr a romdniai béreknél valamivel magasabb béreket ajanlottak, felhivdsukra nem jelentkezett
érdeklddd. Részben, mert a makéi hidnyszakmdk Romdnidban is hidnyszakmdnak szdmitanak,
részben pedig azért, mert a magyar bérek nem versenyképesek a nyugat-eurépai bérekkel. A ma-
gyar cégek alapvetden nem versenyképesek a romdn munkaerdpiacon. Egyrészt helyben is munka-
er6hidny van, mésrészt a kiilfldre jaré munkaerd szdimdra a magyar bérek nem elég csabitéak.

A Makén megfigyelhetd egyre élénkebb hatdr menti kapcsolatok tehdt alapvetSen nincsenek
hatdssal a munkaerd dramldsira. A makéi cégek koziil azonban tébben nyitottak a romdniai piac
felé: ezek kozott taldlhatunk épitdipari vallalkozdsokat, kereskedelmi cégeket, egyéb ipari cége-
ket, de a jelenség még nem oltott tdmeges méreteket. Néhdny mezdgazdasdgi véllalkozd romdniai
teriileteken is mivel foldet, de a cégek munkaerd felvételére a romdniai kapcsolatok nincsenek
hatdssal. A kozeljovben nem virhaté nagyobb ardnyt romdniai munkaerd megjelenése Makon.

GGYULA, IDEGENFOGALOM ES SZOLGALTATASOK®

Az elsé vilighdborut kovetd béke eredményeként Békés megye kevés teriiletet vesztett. Gyula
a mdsodik vildghdboru végéig Békés varmegye székhelye volt, ezt kovetden azonban a megye-
székhely Békéscsabdra kertilt, a vdros a jardsi székhely funkcidjdt 8rizte meg az 6tvenes évekig.

A telepiilésen 1980-ban a lakénépesség 34533 f6 volt; a természetes szaporodds méreéke
kordbban is negativ volt, ezt azonban a vindorldsi egyenleg tobblete fedezte 1990-ig, azéta vi-
szont folyamatosan csdkken a vdros lakénépessége (2008-ban 32372 £8). Az eloregedés jelentds
probléma, a fiatalok népességen beliili ardnya alacsony. Ennek ellenére a varosban a demogréfiai
viszonyok alakuldsa nem kiemelt kérdés, annak véltozdsai az interjik sordn nem jelentek meg.
Az elvindorlds, kiilonosen a fiatalok elvindorldsa meriilt fel, de ez a kérdéskor sem élvez kiemelt
figyelmet. A korabbi kozigazgatdsi funkcidk elvesztése, visszaszerzése és ehhez kapcsolédéan a
kiilonbozd feladatok elldtdsa, valamint a véros gazdasdgi silydnak megdrzése jelent meg kdzpon-
ti témaként a kutatds sordn. Vizsgdlatunk szempontjabdl fontos, hogy a virosban néhdny szdz
f&s romdn kisebbség él (a lakossdg 2%).

A rendszervaltozdst kovetden a kordbbi ipari tevékenység leépiilt, ezzel pirhuzamosan no-
vekedett ugyan az idegenforgalom jelentdsége, de ez az dgazat képtelen foglalkoztatni az ipar
leépiilése sordn felszabadult munkaerdt, igy a vdros foglalkoztatdsi szerkezete is jelentSsen meg-
véltozott. A foglalkoztatottak 40%-a a kozigazgatdsban, az oktatdsban, az egészségiigyi és szoci-
dlis dgazatokban dolgozik. A szolgaltatdsi szektor t6bbi dgidban a munkavallalk mintegy 10%-a
dolgozik, szimos munkavallalé (31 %) az iparban (els6sorban az épitSiparban és a hidsiparban)
dolgozik. A mezdgazdasigban foglalkoztatottak szima 10% koriil mozog. Gyuldn kevés 4j ipar-

6 Gyuldn a helyi fejlesztési tervet, a helyi koltségvetést és a vdros rendezési tervée elemeztiik részletesen a kistérség
Fejlesztési Terve, a Foglalkoztatdsi Paktum dokumentumai és a helyi sajté mellett (Gyulai Hirek). Emellett terep-
bejdrdst végeztiink, valamint készitettiink kilenc félig scrukturalt interjut, és két csoportos interjut is.
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dg telepedett meg az elmdlt évek sordn, a vdrosvezetés tervei alapjdn az idegenforgalom fejleszté-
se a legfontosabb kitorési pont (a fiirdé komplexum fejlesztése: Vildgfiirdd”).

A Gyulai kistérségben a munkanélkiiliek ardnya csupan 7,5% (2008 szeptemberében, a 15-
74 év kozottieket tekintve az aktivitdsi rata 47,1%, ami 15744 foglalkoztatottat jelent), amely
szdmok a megyei dtlagndl alacsonyabbak. Az 4lldskeres6k szima ugyanekkor 1762 £6 volt. Ké-
zottiik jellemzd az asztalos, a kereskedd, a felszolgdld, a kémives, a burkold és az adminisztrator
végzettséggel rendelkezd alldskeresd.

Gyula munkaerdpiacdra erds szezonalitds jellemzs, mivel jelentés az idegenforgalom, a ven-
déglatd- és az épitSipar, valamint a mezdgazdasdg. Ebben, amint azt a munkaiigyi kozpont
munkatarsa véli, a ,kereslet-kindlat egyensiilydnak hidnydin tiilmenden, a munkaerd mobilitdsinak
hidnya is megjelenik” — azaz a szabad munkaerd nem koltozik el, amennyiben mds kornyéken
kindlnak neki munkalehetdséget.

Békés megyében 2008. janudr 1. és oktdber 31. kozott dsszesen 79 romdn dllampolgirsdggal
rendelkezd munkavillal6 rendelkezett munkavéllaldsi engedéllyel. Ezek t6bbsége segédmunkds
munkakort toltote be. Ebbél 21 £6 rendelkezett szezondlis munkavallaldsi engedéllyel (mezdégaz-
dasdgi segédmunkds munkakorre, legfeljebb 150 napra), és 13 6 zoldkartydval (ezt olyan EU-s
dllampolgar (illetve annak foglalkoztatéja) kérheti, aki minimum 12 hénapos, jogszer(i foglal-
koztatdsban 4ll). Ez alapjdn megerdsithetd az, ami az interjik sordn is elhangzott, hogy komoly
alkalmi vagy vendégmunkds réteg nincs Gyula vdrosban, illetve a kistérségben.

Ezek az adatok ugyanakkor ellentmondanak a munkatigyi kirendeltség egy kordbbi kutatdsa-
nak. Bdr a vdrosban lenne igény a szezondlis munkara, az idegenforgalomban az alkalmazds feltétele-
it szigortan és rendszeresen ellendrzik, és kiilonbozd szakképzett munkatdrsakra van sziikség, mint
a feldolgozdiparban is. A vendégmunkisok pedig, amennyiben villaljik ennek az életformdnak
a kényelmetlenségét, a nagyobb béreket kindlé eurdpai régiokban keresnek alkalmazdst — hiszen,
mint a bevezetében kimutattuk, a gyulai dtlagbérek esetenként a magyarorszdgi dtlagot sem érik el.

HATARON ATIVELO KAPCSOLATOK

A Gyulai Munkaiigyi Kirendeltség részt vesz az EURES® hdl6zatban, amelynek célja, hogy
hosszt tévon létrehozzanak egy hatdr menti munkatigyi tdrsuldst a meglévd egytittmikodé-
sek harmonizaldsdval és kibdvitésével elSsegitve a hatdron dtnydlé munkavillaldst elsésorban
az informdcidnyujtds eszkozeivel (kiadvanyok, férumok, konferencidk, informatikai rendsze-
rek dsszehangoldsa). A program keretében késziilt felmérés szerint a hatdr két oldaldn hasonlé
munkakorokbe keresnek munkavallalékat, azonban a romdn oldalon alacsonyabb bérek mel-
lett. Mint a munkaiigyi kirendeltség vezetdje megdllapitotta, ,az jellemzd tehdt, hogy a romédn
munkavallalék a viszonylag magasabb magyarorszdgi bérek miatt szivesen jonnek ide dolgozni

A Nemvzeti Fejlesztési Ugynokség honlapja alapjan (hetp:/hwww.nfis. hulpalyazati_eredmenyek, letslve 2009. janudr 6.)

8 Az Eurépai Foglalkozatasi Szolgalat (EURES) egyiittmiikodési hdlézatot azért hoztdk létre, hogy az Eurépai Gaz-
dasdgi Térségen beliil el8segitse a munkavéllalok szabad dramldsdt. A hdlézat partnerei kozé tartoznak az orszdgos
foglalkoztatasi szolgalatok, szakszervezetek és munkdltatdi szervezeteket. A hédlézatot az Eurdpai Bizottsdg koor-
dindlja. Magyar tagja az Allami Foglalkoztatdsi Szolgilat (AFSz). (Tovabbi informdciék az EURES-rél és forris:
http:/fwww.europa.eu.int/eures/home.jsp?lang=hu, letdltve 2008. december 17.)
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és villaljdk az ingdzdst, valamint az esetleges bennlakdst”. A kutatds, amelyet 2007-2008-ban
folytatott a munkaiigyi kdzpont, és amelyben a kirendeltség részt vett, egyardnt érintette az ipar
és szolgaltatdsok teriiletét.

A tovébbi adatok, azonban arra késztetnek, hogy fenntartdsokkal fogadjuk azt a megillapi-
tést, hogy szivesen jonnek romdn munkavallalok Magyarorszdgra: A Gyulai kirendeltség 2008.
janudr 1. és 2008. oktéber 31-e kozotti idészakban Gsszesen 222 db alkalmi munkavillaléi
kiskonyvet adott ki romdn dllampolgdrsigua tigyfelei részére. Ez, a kirendeltség dolgozdinak érté-
kelése szerint igen magas szdm, 4m az alkalmi munkavallal6i konyvekkel rendelkez8k szezonalis
jellegli mez8gazdasdgi munkdra érkeztek a térségbe, és nem ipari munkahelyeken helyezkedtek
el. Az idegenforgalomban érdekelt és felkeresett véllalkozdk szintén nem szdmoltak be arrdl,
hogy nagyszdma romdniai alkalmi munkdst foglalkoztatndnak.

ROMANIA, MINT PIAC ES TERJESZKEDESI CELTERULET

Azidegenforgalomban dolgozok térekszenek arra, hogy Romanidban, kiilonésen a Partiumban
és Dél-Erdélyben erésitsék Gyuldnak, mint fiirdévarosnak a megjelenését, és igy noveljék a be-
utazok szdmit. Erre az is lehetéséget nyujt, hogy keleti szomszédunknal egyelére nincs megfeleld
szinvonald fiird6-komplexum, igy itt lehet a legkonnyebben elérni ilyen jellegli szolgdltatdsokat.

A helyi villalkozdsok véltozatos médon épitenek a hatdrkozelségére, a telepiilés hatdr menti
elhelyezkedésére. A kereskedelmi egységek mdr nagyon régéta épitenck a bevdsdrld turistdkra,
mivel Gyula hagyomdnyosan szolgiltaté kozpontja volt a hatdr tdlsé oldaldn taldlhat6 szdmos
telepiilésnek. A kereskedelmi egységekben itt sem jellemz8 a romdniai munkavallalék megjele-
nése, a szomszéd orszdg lakéi vésarlok, turistdk, vagy dtutazék a vdrosban.

A romdniai munkavéllalék megjelenéséré]l nem szimoltak be a felkeresett vallalkozdsok, s
bér jelentds a romdn nyelvi turistdk szdma, és az idegenforgalomban érdekeltek érzékelik a
romdn nyelvtudds el8nyeit, ezt ,hdzon belil” megoldjdk, azaz magyar dllampolgdrsdgt, de ro-
ménul beszél§ pincéreket, eladékat alkalmaznak. Ennek megvan a belsd eréforrdsa, mivel Gyula
a hazai romdnsig egyik kozpontja.

A helyi vallalkozdsok szimdra Romdnia nyugati részei, a Partium és a Bdndt, piacot jelente-
nek. Szdmos példt taldlhatunk erre, egyet kiemelnénk. A K6rés-Maros Biofarm Kft. honlapjin
igy ir hatdron dtivelé kapcsolatairdl: ,Most éppen Romadnia felé terjeszkediink. Szdmitdsaink
szerint ott is gazdasdgos lehet a biotermelés. Az orszdghatdr f6 telephelyiinktdl csupdn 500 mé-
terre hizédik. Romdniai kapcsolataink egyébként nem Uj keletliek: tertiletiinkdn sajdt oktatdsi
kézpontunk miikédik, ahol mar 28 magyar mellett 28 tdloldali” gazdit is tanitottunk arra,
hogyan kell megfelelni a bio kdvetelményeknek.” (A Kords-Maros Biofarm Kift. honlapjrol)’

Az idézet alapjdn kutatdsunk kapcsdn hdrom fontos kévetkeztetést vonhatunk le. Elészor is
fontos megéllapitds, hogy a termelés, gazdasigi tevékenység (idegenforgalom, oktatds) jellegébdl
fakadéan nem szezondlis munkaerére, hanem viszonylag képzett, dllandé munkatdrsakra volna
igény. Az éllattenyésztésben nincs cstcsidészak, szezon, a gondozékra folyamatosan szitkség
van, a foldmavelési munkdk nagy része pedig géppel torténik.

9 http:lfwww. biotej. hulmasodik_hu.phpmenu=0&menupont=0, letdltve: 2009. janudr 7.
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Tovébbd megallapithatd, hogy nem pusztin piacként veszi szimitdsba a véllalkozds a szom-
szédos orszdgot, hanem, mint a termelés helyszinét is.

Jelenleg a varos vezetése az alabbi intézkedésekkel, programokkal kivdnja kiakndzni a Gyula
hatdrvdrosi mivoltdban rejlé lehetdségeket (Gyula vdros stratégdja 2003'° alapjdn): (1) Hatdrdt-
kelShely fejlesztése; a schengeni hatdr 4j feladatokat és felel8sséget jelent ,,az erdsodd tranzitjelleg
miatt romolhat a kozbiztonsdg” — 4ll a dokumentumban; (2) Gazdasdgi és kulturdlis egytittm-
kodés fejlesziése a testvérvarosi kapesolatok révén; (3) A stratégia az idegenforgalom és az egész-
ségligyi szolgdltatdsok terén is szdmol a hatdrkozeliségben rejld lehetSségekkel. A nemzetkozi
hirl gyégyintézmény a kozelmultban tdrgyaldsokat kezdett a szomszédos megyeszékhely kérhd-
zéval az eszkozigényes kezelések Gyulai Pindy Kalmdn Kérhdzban t6rténd elvégzésérdl.

A virosnak testvérvarosi kapcsolta van Araddal, Kovdszndval, Csikszereddval és Nagybdnydval
— ez utdbbival 2008 éta. Ezek a kapcsolatok alapvetéen a kulturdlis cserét, személyes kapcsolatok
elmélyitését szolgdljak. Tehdt Gyula kiterjedt kulturalis kapcsolatokat dpol kiilfoldi szervezetek-
kel, telepiilésekkel, igy erdélyiekkel is. Ezt a gorog-keleti egyhdz is serkenti, amely a magyarorszd-
gi romdn gordgkeleti egyhdz kozpontjaként kdzvetlen kapcsolatot tart a bukaresti patriarchdtus-
sal. A vdrosban a romdn kisebbség nem csak nevében, hanem valésigosan is jelen van, s ennek
megdrzésére a helyi oktatdsi intézmények torekvése mellett, az élénkiilé gazdasdgi kapesolatok
is biztositékot jelenthetnek. Gyula a kulturdlis kapcsolatok mellett a szolgaltatdsok erdsitésével
kivin megjelenni és egytittmi(ikddést kialakitani a szomszédos megyével. A szérvényos gazdasdgi
kapcsolatok intézményi szinti 6sszehangoldsa azonban csak a hosszt tavia célok kozott szerepel.

Az esettanulmdny alapjdn a telepiilési kapcsolatokat a bevezetdben ismertetett négy tipus koziil
tobbe is be lehet sorolni. A véros lakéi kiterjedt rokoni, bardti informalis kapcsolathdléval rendel-
keznek. Ennek oka, hogy a hatdirmddosités elétt hdzassagi kapcesolatok sziilettek a megyeszékhely és
a megye telepiilései kozott, de az dttelepiilék is megtartottdk a rokoni kapesolataikat, akik — mivel
Gyula jelentds kozépvdros —, gyakran Erdély egész tdvoli részébdl is érkeztek ide. A vdrosban tehdt
a rokoni, kulturdlis és gazdasdgi kapcsolatok dinamikus alakuldsat ldthatjuk. Gyuldn nem csupdn
spontdn gazdasdgi kapcsolatok alakulnak, a vdrosvezetés erre valé torekvése érzékelhetd, 4m ez az
egylittm(ikddés még nem valt hatdrokon 4tiveld, klaszterba szervez6dé gazdasigi kapcsolattd.

LETAVERTES, ALVOVAROS A HATARON TUL"!

Létavértes laké funkcidt betoltd telepiilésként hatdrozta meg onmagdt. Igen élénkek és ki-
terjedtek a hatdr menti kulturdlis kapcsolatok. Ezt a reformdtus és gordg-katolikus egyhdz is
serkenti, amely t6bb erdélyi egyhdzkozséggel is testvérkapcsolatban van. A Romdnidbdl érkezd
bevisarl6 turizmus igen élénk. Amennyiben javul a vdros kozuti elérhetdsége, a vdros vonzobbd
vélhat, mint lakételepiilés, de bizonyos ipari beruhdzok szimdra is, amelyek egyelSre nem ldtnak

10 Gyula Viros Stratégdja 2003, (http://www.gyula. hulfile_letoltes. php?file=2906, letdltve: 2008. december 17.)

11 Létavértesen a helyi fejlesztési tervet, a helyi koltségvetést, a vdros rendezési tervét elemeztiik részletesen a kistér-
ség Fejlesztési Terve, a Foglalkoztatdsi Paktum dokumentumai és a helyi sajté mellett (Létavértesi Hirek). Emel-
lett terepbejdrast végeztiink, valamint készitettiink kilenc félig strukeurdlt interjut, és két csoportos interjut is,
az ezekbdl szdrmazé informdcidkat szintén felhaszndltuk az esettanulmdny készitése sordn. Emellett a fellelhetd

AFSZ és KSH adatokat is feldolgoztuk.
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komoly lehetdséget a telepiilésben. A tervezett infrastrukeuralis fejlesztések hatdsdra esetleg bete-
lepiil8ket vegyes, mégis alapvet8en pozitiv érzelmekkel vérjék a helybeliek. Létavértes szdimdra a
legfébb fejlédési, kitorési pont az agglomerdlédds, amely a telepiilés hatdr menti jellegére is épit.

Létavértes Hajdu-Bihar megye keleti hatdrszélén helyezkedik el Debrecen és Nagyvarad ko-
zott fele tévolsigban. 2004 nyara 6ta hatdratkel8hely. Létavértes két telepiilésrészbdl 4ll, ame-
lyek 1970-ig 6ndllé falvak voltak: Nagyléta és Vértes. A legnépesebb Nagyléta (avagy, ahogy
most nevezik magukat a helybeliek: Léta), a lakossdg szdm 4500 {8, a kozépsd Vértes, e telepiilés
lakossdg szdma 2800 £6 koriil van, a legkisebb pedig Ujléta. A hdrom telepiilést 1970-ben egye-
sitették. A telepiilésrészek mdra szinte teljesen Gsszeérnek, ossze is épiiltek, a kettd kozote ipari
teriilet fekszik, de a két egykori telepiilés elkiiléniilé karakterrel rendelkezik: Léta vérosiasabb,
emeletes hdzakkal, a kozigazgatds épiileteivel, mig Vértesen a falukdzpontban szépen feldjitott
foldszintes portik sorakoznak az drnyas utcakban.

Nagyléta annak idején mez8vdrosi ranggal rendelkezett. Létavértes lakosainak szima 2007-es
adatok szerint 7309 f6.

A két varosrészt a foly6 valasztja el, s interjuink tandsdga szerint a helybeliek szimon tartjdk,
hogy melyik rész fejlédik gyorsabban, hol valésul meg egy-egy beruhdzds. Az sszevondst kdve-
téen a vértesi részen megsziint a miivel6dési hdz, és az 6ndlld igazgatdsi funkcidk is. Az akkori
osszevonds hatdsai ma is él6 emlék a helyiek szimdra. Emellett megmaradt az iskola mindkét
teleptilésrészen, és a jelenlegi vdrosvezetés gondot fordit arra, hogy a két telepiilésrész egyenld
mértékben fejlédjon.

Létavértesen a 2001-es népszdmldlds sordn 347 {6 vallotta magdt romdnak, mig romdnnak
3-7 £8, attdl fiiggden, hogy miként teteék fel a vonatkozé kérdést.

Létavértes agrar-ipari hagyomdnyokkal rendelkezik. A vdrosban miik6dé legjelentdsebb vél-
lalkozdsok tiikrozik a telepiilés ilyen jellegli hagyomdanyait. Az 6nkormdnyzati intézmények,
kozszolgaltatdk, a foldhivatal, a posta, a bankfidkok, a rendérérs és a hatdrrendészeti kiren-
deltség mellett tiz jelentésebb vallalkozds miikodik a teleptilésen. Ezek koziil egy élelmiszer-ke-
reskedelemmel foglalkozik, egy épits- és tiizel6anyag kereskedelemmel, hirom mezdgazdasgi
termeléssel, illetve termény felvdsarldssal, tovdbba taldlhaté a vdrosban hdrom élelmiszeripari
cég (konzerv és husipari profillal), valamint két mlianyagiparban miikodé vallalkozds. A hazai
élelmiszer-kereskedelmi lincok némelyike szintén rendelkezik 1étavértesi telephellyel. Ezek a
véllalkozdsok viltozatos médon épitenek a hatdrkozelségére, a telepiilés hatdr menti elhelyezke-
désére. Ezek mellett tobb tucat kisebb, csalddi véllalkozds miikodik klasszikus szolgdltatdsokat
kinalva: fodrdszatok, autéjavitdk, hdztartdsi gépjavitok.

Jelenleg a vdros legfontosabb fizikai er6forrdsa a hatdrban fekvd szabad foldteriilet, amely
épitési ingatlanként értékesithetd, valamint a kétéranyi jirdson belil taldlhaté nagyvirosok a
hatdron innen és tdl.

A telepiilésen 1970-ben a lakénépesség 8758 £6 volt. 1990-re a lakénépesség 6729 fére fogyat-
kozott, azonban ebben a dekddban megfordulni ldtszik a kordbbi trend, a lakénépesség 2001-re
elérte a 7049 f&t, ami azdta a természetes szaporoddsnak koszonhetden tovdbb emelkedett, (bar
a 38 f6s novekmény, valdjaban stagndldsnak tekinthetd), mikézben a 278 f6s pozitiv vindorldsi
mérleg valdszintileg igazi trendfordulénak tekinthetd. Kérdés, hogy ebben a rendszervéltozdssal
jelent8sen dtalakulé hatdr menti kapcsolatoknak mekkora szerepe volt. A 2004-es hatdrnyitds
hatdsa semmiképpen nem ldthaté a fenti adatokban, igy ezzel a trendfordul6t nem lehet magya-
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razni. Szintén érdekes, hogy a viros vezetdi, illetve a vezet értelmiségiek aggodalommal tekin-
tenek a népesedési viszonyok alakuldsdra. Ennek oka: az iskolai osztdlylétszdmok csokkennek, a
keresztel6k szdma szintén stagndl, vagy csokken. Igy beszél errdl az egyik reformatus lelkész: ,, Ha
ezeket nem fogjuk meg, akkor ennek a kisvdrosnak nagyon meg vannak szamldlva a napjai. Csak a
magam példdjdt nézem: tavaly még minusz ketté volt a keresztelés—temetés ardny, ma mdr minusz
28, két éve még tobber kereszteltem, mint temettem.” Ezeknek a folyamatoknak kivinnak elébe
menni a lakéingatlanok kialakitdsdval és a szolgdltatd funkcié erdsitésével.

FEJLESZTESI STRATEGIA: AGGLOMERACIOS FUNKCIO A HATAR KET OLDALAN

2002 és 2005 kozdte a vérosbdl negyvennégy sikeres palydzatot nyujtottak be; kilencet EU for-
risokra, a maradékot pedig hazai forrdsokbdl valé részesedésre. Az onkormdanyzat tizenegy sikeres
palydzatot nyujtott be mind hazai, mind EU forrdsokra. Az 6nkormdnyzati beruhdzdsok mellett
kiilonosen aktiv palydzénak tekinthetjiik a mez8gazdasdgi vallalkozokat, akik tiz pdlydzatot adtak
be és nyertek meg. Ezek kozott a szokdsos erddtelepitési, terménytdrolé-épitési, gépbeszerzési
projektek a jellemzék. A 2007 6ta futé Uj Magyarorszég Fejlesztési Terv pélydzati lehetségeibél
2008 végéig hat nyertes pélydzatot tudott felmutatni a vdros, valamint egyet-egyet két, a virosban
miikodd vallalkozds. A vdros az oktatdsi intézmények és a telepiilési infrastrukedra fejleszeésée
fogja elvégezni a pdlydzati pénzek felhaszndldsival. A tervek megvaldsitésa segiti Létavértest, hogy
betolthesse az 6nmaga szdmdra megfogalmazott 4j telepiilési szerepkort: hogy mind debreceni,
mind nagyvdradi lakosok szdmdra szinvonalas agglomerdciés telepiiléssé valjon.

Létavértesen két meghatdrozé csoport aktivitdsinak kdszonhetd a sikeres fejlesztési tevékeny-
ség. Az egyik a polgdrmesteri hivatal appardtusa, élen a polgdrmesterrel, a mdsik pedig a vértesi
reformdtus lelkész és az 6t segitd csapat. Nincs lényeges kiilonbség a két csoport kozott, hiszen
a kozos célok — a vdrosban élék életkoriilményeinek javitdsa, illetve a telepiilés vonzova tétele
—, miatt kiemelkedd egyiittmi(ikddés tapasztalhat6 az 6nkormdnyzat és a civil szféra kozote, és
jol érzékelhetd a torekvés arra, hogy kiterjesszék az egytittmiikddést a véllalkozdi szektorra is.
Errél az egyik szerepld igy nyilatkozik: ,.a polgarmester sirnak jé tandcsai vannak, meg hogyha neki
kell valami, akkor is segitjiik egymdst, meg az iskola igazgatd szintén, igazdn mondhatom, hogy egy
hiizderd. (...) Tehdt vannak emberek, akikkel ezt tudjuk hordozni.”

A viros polgdrmestere komoly kozigazgatasi tapasztalatokkal rendelkezik, igy a sajit és a
képviselStestiilet kiilonbozd tagjainak dtleteit szakszertien tudja kidolgozni, azokhoz megfeleld
pénziigyi tervek sziiletnek a Kistérségi Iroddval egyiittmiikodésben. Magukat a pélydzatokat
—amennyiben azok elkészitése komolyabb személyzetet igényel —, nem az 6nkormdnyzat dolgo-
261, hanem pélydzatirdssal foglalkozé vallalkozdsok készitik.

A fejlesztések mdsik csomépontja a Vértesi Reformdtus Egyhdzkozség, amelynek lelkésze
mintegy huszonot éve koltozott Magyarorszdgra Kalotaszeg vidékérdl. A lelkésznek, és a korii-
l6tte kialakult aktiv csapatnak (jobbdra a presbitériumnak, valamint a vértesi telepiilésrészen
laké gytilekezeti tagoknak) kdszonhetéen az elmult esztendSkben jelentds fejlesztések zajlottak
ebben a vdrosrészben is. Ezek egyike szorosan kotddik a lelkészhez, mivel a csalddi népmivészeti
gylijtemény egész Létavértes idegenforgalmi vonzerejévé vélhat. A lelkész nagy tapasztalatokkal
rendelkezik a palydzatirds teriiletén is. Az Stletgazda egyértelmiien a tiszteletes, akinek megbiz-
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haté munkatdrsai segitenek abban, hogy szinvonalas pélydzati anyagok sziilessenek. Sikerérdl a
nyertes palydzatok sora tantskodik.

Jelenleg két komoly fejlesztésen dolgoznak: egy dllandd, megfeleld szinvonalt kidllitéhely
kialakitdsin, amelyben szdllds lehetdség is lesz. (A kidllitdhely célja, ,,hogy ldssuk végre, hogy ak-
kor hogyan éltek azok az emberek — hogy probaljunk kizeledni egymidshoz kicsit, hogy mit csindltak
az dseink.”). A mdsik nagy dlmuk, hogy a harminc éve nem miik6d6 temetd helyén laképark
épuljon. ,,Mert ldtjuk, hogy a vdros nem tudja megdrizni a tanult embereket, mert iszonyatos, hogy
ez a kis egyhdz 30 embert foglalkoztat — ez nem feladatunk, de ha mds nem vdllalja ezt fel, akkor ez
a 30 csaldd elvandorol. Szeretnénk megcélozni az embereket, betelepiteni az embereket, akdr erdélyi
magyarokat, forogjon az esziink, hogy valami pezsgés valami élet legyen itt. Mert ez jé a vdrosnak is,
mert akkor nem lesz gond, hogy ha két gyerckkel kevesebb van, nincs osztdly. Aki itt él az itt adozik,
azutdn a vdros kapja a fejkvdtdr.”

A temetd helyén kialakitand6 épitési telkek kialakitdsa kozos projekt az dnkormdnyzattal és
a gorog-katolikus gyiilekezettel. A terv kapcsdn is teljes az 6sszhang az onkormdnyzat és a refor-
mitus, gorog-katolikus egyhdzak kozott, a kivitelezési terveket kozosen alakitottdk ki. A vdros
hosszti tévi vizidja, hogy javitsa a szolgdltatdsok szinvonaldt, ezért novelje az iskolai szinvonalat,
kereskedelmi egységeket vonzzon a vérosba, javitsa az egészségligyi elldtdsokat és a kozlekedési
infrastruktardt. Ily médon névelhetdk a telepiilés, és az 6nkormdnyzati intézmények bevételei.
A viros elszéntsdgdt mutatja, hogy t6bb pélydzatot is adott be a telepiilés kiilsd teriileteinek
csatorndzdsdra, illetve a telepiiléskozpont fejlesztésére, valamint hogy a telepiilésszerkezeti terv
is megfelel@en tartalmazza a késziil§ lakdpark, tervezett szolgdltatd egységek tervét. Intenziven
zajlik tehdt a szolgdltaté vidéki vdros kialakitdsa Létavértesen, amint ez a Létavértesi Telepiilés-
szerkezeti Tervben is olvashatd: ,,Lémvértes jovdje szempontjibil nagyon fontos célkitiizés, hogy
népességét képes legyen megtartani. A lassii novekedési folyamatot felgyorsitani, de legaldbbis stabili-
zdlni sziikséges. Olyan beavatkozdsok megtervezése, végrehajtdsa sziikséges, mely a népesség helyben
maraddsdt dsztonzi, és a vdrosi életet a maindl vonzdbbd teszi. Cél, hogy Létavértes lakdnépessége
2020 koriil stabilizdlédjon mintegy 7800-8000 f5 koriil. Evente dtlagosan 20 db iij lakds épitésére
kell lehetséget biztositani. 30 év tdviatdban 400-500 vj lakdtelek irdnti igény kielégitésére kell
lehetdséger biztositani. A vdros szdmdra alapvetd fontossdgi, hogy a gazdasdgi ipari villalkozdsok
szdmdra vonzd lehetdségeket teremtsen. Megfeleld infrastruktirdval elldtott ipari kereskedelmi-szol-
gdltatd teriiletek, ipari park kijelolése valt sziikségessé.”

Az esetleges beviandorldk szdmdra a megfeleld infrastruktira jelent vonzerdt, és, ahogy egyik
interju alanyunk fogalmaz: ,Ma az motivilja az erdélyicket, hogy ma Erdélyben sokkal drdgibb
a lakds, mint Magyarorszdgon.” Ezek szerint a vdros népességnovekedésében komoly szerepet
jatszhat, hogy az eddigi hatdr menti, utols6 magyar telepiilés jelleg helyébe egy, a két orszdg ko-
zotti osszekotd, kozvetitd funkeidt lithat el. Immdr nem csupdn , fejletlen” kelet-magyarorszégi
teleptilésként, hanem fejlettebb nyugati szomszédként is megjelenhet bizonyos csoportok elétt.
Ezt a jelleget kivdnjik erdsiteni a megfogalmazott fejlesztéspolitikai célokat valéra véleva.
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KOVETKEZTETESEK

Elemzésiink alapjin hdrom elkiiloniild telepiilési stratégia bontakozik ki: hatdron 4tiveld
gazdasdgfejlesziési stratégia, idegenforgalomra, gydgyturizmusra épiild stratégia, és egy ingat-
lanfejlesztések révén végrehajrott telepiilésfejlesztési stratégia. Maké a hatdron dtivel$ kapeso-
latok alakitdsiban a gazdasigfejlesztésre helyezi a hangsalyt, melynek 1ényege, hogy a hatdr ko-
zelségébdl adéddan a meglévd informdlis kapesolatokra épitve jonnek létre a véros kulturdlis
kapcsolatai, és ezek a dontéen informdlis kapcsolatok teremtenek alapot a spontdn gazdasigi
kapcsolatoknak is. Maké a hatdr menti poziciéjit nagyméreékben prébdlja hasznositani, amit
a kapcsolatok kiépiilésének, az egyiittmi(ikodéseknek a magas foka is jelez. Gyula esetében a
hatdron 4tivel§ kapcsolatok alapjét a helyi idegenforgalom és gydgyturizmus jelenti, amelynek
egyik legfébb célcsoportjaként — stratégiai jelentdséggel is — megjelennek a hatdr tdloldalin
él6k. Létavértes fejlesztési stratégidjaban pedig a vdros hatirmentségére is épitve jelenik meg az
agglomerdcids funkci6, melynek alapjdt a helyi ingatlanfejlesztésben l4tjdk.

Az esettanulmdnyok szerint megvaltozott a romdniai dllampolgdrok magyarorszdgi mun-
kavallalisdnak jellege. Az adatelemzés alapjan latszik, hogy jelenleg ,a romdniai munkavillalok
Jfoglalkoztatdsanak legfébb — szinte kizdrdlagos — motivdcidja a magyarorszdgi (...) munkaerd pi-
acon tapasztalhaté munkaerdhidny” (Németh és tsai, 2009: 624), ebbdl is kovetkezik, hogy az
alacsony képzettségli munkaerd jelenik meg a statisztikdkban. A kilencvenes éveket megel8z8en
azonban szdmos értelmiségi foglalkozds képviseldje jelent meg és vallalt munkdt Magyarorsza-
gon. Az esettanulmdnyaink alapjdn lithatd, hogy Magyarorszdg jelentdsége a Romdnidbdl ér-
kezdk szdmdra, mint célpont megvéltozott: mig a hetvenes-nyolcvanas években kivdndorldsi
célpont volt, addig mdra csupdn munkavallaldsi célorszdg lett (amint ezt a kiilonb6z6 elemzések
aldtdmasztjék (Németh és tsai, 2009, Pulay, 2005). Ugyanakkor az esetek alapjdn feltételezhetd,
hogy Romadnia unids csatlakozdsit kovetden elvesztette munkavallaldsi célorszdg jellegét Ma-
gyarorszdg, és a romdniai magyarok immdr hasonléan a tobbségi nemzethez a nyugat-eurépai
dllamokat tekintik munkavéllaldsi célorszagnak.

A hatdr menti varosok telepiilési kapcsolatait négy tipusba soroltuk: (1) informadlis kapcso-
latok; (2) testvérvdrosi kapesolatok; (3) spontdn gazdasigi kapcsolatok, és (4) hatdron dtiveld,
kiépiilt gazdasdgi klaszterek.

Mind a hdrom vizsgdlt vdrosban jellemzdek és fontosak az informilis kapcsolatok a vérosla-
kok és a szomszédos telepiilések lakéi kozote, ezek régéta meglévd rokoni, bardti kapcsolatok,
de nem ritkdn alakulnak djak is, ahogy a telepiilések kozotti informdlis kapcsolattartds lehetévé
vélik és megélénkiil. Egy-egy hatdrdtkel§ megnyitdsa ebben kiilonés jelentdséggel birhat, mi-
vel segiti a rokoni, bardti taldlkozdsokat, a szomszéd telepiilések rendezvényein valé részvételt.
Szintén jellemzd, hogy mindegyik vizsgilt varos rendelkezik romdniai, jellemzéen erdélyi rest-
vérvdrosi kapcsolattal, ebben f8szerepet a telepiilési Snkormdnyzatok jtszanak. A kulturdlis csere
kiilondsen Létavértes és Székelyhid kozott jelentds, a kapcesolatok kulturdlis egyticemikodésekre
terjednek ki. A felsoroltakon tdl, a kiilénbozd gazdasigi kapcsolatok lényegesen ritkdbbak. Mig
spontdn gazdasdgi kapcsolator szinte minden telepiilésen taldlhatunk, hatdrokon dtiveld, klaszterba
szervezddd gazdasdgi kapcsolatokra nem taldltunk példdt. Esettanulmdnyainkat dttekintve l4t-
haté, hogy a hatdr menti telepiilési kapcsolatok tipusai kiegészitik egymdst. Ugyanakkor az
is lithatd, hogy a leirt munkaerd-piaci folyamatok illeszkednek egyéb tdrsadalmi, gazdasigi,
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kulturélis folyamtokhoz; ezek azt mutatjék, hogy a hatdr menti telepiilések kapcsolatai nem
alkotnak annyira erds szdvetet, hogy hatdrrégidnak lehessen tekinteni a vizsgdle térséget.

Bér a szabédlyozé mechanizmusok megvéltoztak az elmalt évtizedekben, az 4tjdrds a hatdron
az elmult két évtizedben folyamatosan egyszer(ibbé valt; az eurdpai unids csatlakozdssal pedig a
munkavdllaldsi szabdlyok is egyszer(isddtek, a hatdrellendrzés kiilonboz6 médjai révén a hatdr
sajdtos stdtusza tovdbbra is megmarad. Az esettanulmdnyok alapjin ugy tlinik, hogy a vizsgilt
régidban a hatdr jelenléte egyre kevésbé befolydsolja a helyben él8k és az dtutazdk életét, ugyan-
akkor a hatdr sajdtos jellege megmaradt mivel az ember ,a tér folytonossdgdbil és végrelenségébil
egy szakaszt elkiilonitett, és azt egy bizonyos értelem szerinti kiilonleges egységgé alakitotta” (Simmel,
2007: 32). Hidba vélik egyre kevésbé hangstilyossd a hatdr ajté jellege, valédi hidszerepet egyik
vizsgalt vdros sem t6lt be a két orszdg kozott. Amikor a hatdron kapcsolatok formélédnak varos-
ok és a lakéik kozott (akdr informalis, akdr testvérvdrosi, vagy valamilyen gazdasdgi kapcsolat),
akkor ezek a kapcsolatok hidat képeznek a hatdr két oldala kozott, de a hatdr elvédlasztd, elzdrd
jellege megmarad.
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AZ ESETTANULMANYOKHOZ FELHASZNALT FORRASOK

GyuLa:

A Magyar Koztérsasig Kormdnydnak J/1397. szdmu beszdmoldja a Magyar Koztdrsasdg te-
riiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetérdl, (1999. janius) (hetp:/fwww.mraki.huldocs/
cd2/Magyarorszag/j1999_1397/j1999_1397a3_08.htm, letsltve: 2009. janudr 5.).

A magyarorszdgi németek kitelepitése és az 1941. évi népszamlélds (www.nepszamlalas.hu/
hun/egyeb/nemer)

Békés megye foglalkoztatdsi valsdg kezelésének megalapozdsihoz I1., Helyzetelemzés, Hatds-
tanulmdny, készitette a 3K CONSENS IRODA, Budapest, 2005 janudr. (hep://www.3kconsens.
hulfiles/Bekes%20megye %20pelda.pdf?PHPSESSID=c778452a¢6dac900c321e61767172f87, le-
toltve: 2009. janudr 5.)

Békés megye integrélt esélyteremtési terve 2007-2013; Békéscsaba, 2007, készitett: a Békés
Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs

Gyulai kistérség, Kistérségi helyzetkép. 2006. készitette a VATT Kht. www.vati.hulstatic/
kisterinfo/
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Gyulai Kistérség; Osszefoglalé a beérkezett és timogatott UMFT (2007-2013) palyazatok-
r6l, készitette az NFU Informatikai és tjékoztatdsi féosztilya 2008. 09. 30-dn, Budapest (le-
ltve 2009. janudr 6).

Gyula Viros Stratégdja 2003, (heep:/fwww.gyula. hulfile_letoltes. php?file=2906, letoltve: 2008.
december 17.)

Gyula Viros telepiilésszerkezeti és szabdlyozdsi terve, médositds, Teriilet-felhasznaldsi miileirds —
jovdhagyott anyag. Késziilt a Gyulai Polgdrmesteri Hivatal F8épitészi Iroddjdnak kozremtikodésével
a Schémer Miiterem Telepiilésrendezési és Epitészeti Kft. mitermében 2008. szeptember (htzp://
guopappser.gyulakozkincs. hulportal/page’_pageid=179,28533¢_dad=portales_schema=PORTAL,
letsltve: 2009. janudr 7.)

Kézvélemény kutatds Gyula vdros 8szi idegenforgalmardl, a bel- és kiilf6ldi turistdk vélemé-
nye, javaslata; késziilt 2008 évben a Gyulai turisztikai Hivatal megrendelésére (www.gyula. hu)

Magyarorszdg a XX. szdzadban, II. kétet. Az ortodox keleti keresztény (gorogkeleti) egyhdzak
(1945-1989), (Forrds: http://mek.oszk.hu/02100/02185/html/266.html, letdltve: 2009. janudr 5.)

Rendeletek:

9002/1998 (S. K. 1.) KSH elnoki kézlemény

244/2003 (XII.18.) Kormdnyrendelet. A kistérségek megdllapitdsirdl, lehatdroldsdrdl és
megviltoztatdsinak rendjérdl

2007. évi CVIL Torvény a telepiilési onkormdnyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsdrdl sz616
2004. évi CVIL. torvény mddositdsarol

240/2006 (XI.30.) Korm. rendelet a tdrsadalmi-gazdasdgi és infrastrukeurélis szempontbél
elmaradott, illetve az orszdgos dtlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepii-
lések jegyzékérdl

Honlapok:

Az AFSZ honlapja: http:/fwww.afsz.hu

Az EURES honlapja: hetp://www.europa.en.int/eures/home.jspZlang=hu

Gyula véros honlapja: www.gyula.hu

A Gyulai Haskombindt honlapja: hup:/fwww.gyulahus.hu

A Koros-Maros Biofarm kft. honlapja: hitp:/fwww. biotej. hu

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapja: www. nfir. hu

A Nicolaie Balcescu Gimnézium honlapja: heep://www. balcescu.sulinet. hu/

A Tessedik Sdmuel Féiskola Egészségiigyi Intézetének honlapja: hetp://eukar.gyula. kf-hu/

A Tessedik Sdmuel Féiskola honlapja: heep:/fwww. tsf.hu

LETAVERTES:

Létavértesi Hirek

A Létavértesi kistérség, Kistérségi helyzetkép. 2006. készitette a VATT Kht. www.vati.hu/
static/kisterinfol;

http:/fwww.vati. hulstatic/kisterinfo/3908_derecske-letavertesi. pdf

Létavértes Vdros 2008 évi koltségvetése.

(http:/fwww. letavertes. hu/main. phpf=kiiréroid=22¢mid=3).
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Hajda-Bihar megye teriiletfejlesztési koncepcidja és stratégiai programja, késziilt 2006-ban a
Hajdd-Bihar megyei Fejlesztési Ugynokség Kht. megbizdsabél, készitette a MEGAKOM Straté-
giai Tandcsadé Iroda. (http:/fwww.hbmfukht. hulindex.phpmenu=letoltesek, 2009. janudr 7.)

Havi KSH kistérség szintl adatok a Derecske-Létavértesi kistérségben, (hetp://kisterseg.afsz.
hulindex.php)

A munkaerépiaci helyzet alakulésa az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélat fontosabb adatai alap-
jan, 2008. augusztus készitette az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (Forras: hetp:/fwww.afsz.hu/
engine.aspx?page=full_afsz_havi_reszletes_adatok_2008, letdltve: 2009. janudr 8.)

Honlapok:

Az AFSZ honlapja: hetp:/lwww.afsz.hu

Az EURES honlapja: hup://www.europa.en.int/eures/home.jsp2lang=hu

Létavértes vdros honlapja: www. letavertes.hu

A Derecske-Létavértesi kistérség honlapja: heep://www.derecske-letavertes.hu

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapja: www. nfir. hu

Wikipédia (hetp://hu.wikipedia.org) — Bihar virmegye

wwuw.elvira.hu

maps.google.com

Max6:
Makéi Hirek 2000-2008-as évfolyamai
Honlapok:
www.marosterseg. hu
mako.lap.hu
www.mako.hu
www.nepszamlalas. hu
www.afsz.hu
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