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Bajtalan Hunor
A regionalizacio folyamata Romaniaban:
1859-2013

A tanulmdny egy sajdtos tér-idd szemlélet révén ragadja meg a romdniai regionalizdcio folyamard-
nak fontosabb dllomdsait a modern Romdnia kialakuldsdtol egészen napjainkig (1859-2013). En-
nek megfelelben az elemzés a régidkérdés rivid tematizdldsdval indit, melyet a centralizmus-
regionalizmus ellentétpdr mentén szervezddd kiilonbozd teriileti-kizigazgatdsi modellek kronologikus
elemzése kiver az dllamteriilet szervezésének elsé lépéseitd] a jelenlegi kormdnykoalicid decentralizd-
cids torvénytervezetéig. A precedensértékkel bird teriileti-kizigazgatdsi modellek bemutatdsa 1ij meg-
vildgitdsba helyezi a jelenlegi tarsadalmi-politikai diskurzust, sét a torténelmi miilt oroksége sok
esetben olyan kérdéseket vet fel, melyek mind a mai napig éreztetik hatdsuka.

Kulesszavak: Romdnia, teriileti-kizigazgatdsi dtszervezés, kozigazgatdstorténet, regionalizdcid, de-
centralizdcid, miniszteri igaggatdsdgok, tartomdnyok, régiok, megyék

1. BEVEZETO

Romadnidban a teriileti-kdzigazgatdsi rendszer dtszervezése a rendszervéltdst kdvetden egy folya-
matosan napirendre keriil§ kérdéssé vilt, melyet csak folerdsitett az eurdpai integrécids folya-
mat sordn hazdnkban is meghonosodé ,pdneurdpai regiondlis eszme”, a ,régick Eurdpdjinak”
gondolata. Ezek hatdsdra az egyes térfogalmak csakhamar a tédrsadalmi-politikai diskurzus gya-
kori elemeivé viltak, mondhatni divat lett régiokrol, regionalizdciérdl, decentralizdciérél —
mint a XXI. szdzadi fenntarthatd fejlédés és a Nyugathoz valé felzarkézds elengedhetetlen feltét-
eleir8l — beszélni. Noha maga a régidkérdés 4j keletlinek tlinhet, a valésdgban azonban a
mogotte meghtizodé térbeli jelenségek nem napjaink képzédményei, hiszen mdr az elsé embe-
ri kozosségek megjelenése magdban hordozta azokat az alapvetd tdrsadalomszervezési folyama-
tokat, amelyek révén az elsé emberi tirsadalmak megszervezték a koriilottiik 16v6 foldrajzi teret.
Ebben az értelemben tehdt a régiék nem a jelen képzédményei, hanem olyan idé- és térspecifikus
térsadalmi konstrukciék, melyek mindig is voltak, mindig is lesznek, ily médon folyamatos
dtalakuldsban vannak (Allen et alii 1998, Benedek 2006, Nemes-Nagy 2009, Tomaney 2009,
Paasi 2009, 2010, 2011, 2013).

2. CENTRALIZMUS VS. REGIONALIZMUS: A MODERN ROMANIA TERULETI-
KOZIGAZGATAST RENDSZERENEK KIALAKULASA

2.1. Romadnia sziiletése, az dllamteriilet szervezésének els6 1épései (1859-1914)

A 19. szézad sordn a kdzép-eurdpai térségért folytatott Habsburg—Torok—Orosz versengés a
Habsburg Birodalom megerésodésével és az Oszmdn Birodalom gyengiilésével ért véget, mely
teret engedett a Balkdnon kibontakozé dnrendelkezési torekvéseknek. Ennek kovetkezménye-
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ként 1859-ben kezdetben még t6rok vazallusként, de lehetdség adédott a romdn fejedelemsé-
gek egyesitésére, 1877-ben pedig az Orosz—Oszmdn hibort kovetkeztében a teljes fiiggetlenség
kivivdsdra (Barraclough 1992, Kocsis 2007, Kovdcs 2011, Boia 2012, Djuvara 2012). Az gj
dllam létrejottével — mely 1862 6ta haszndlja a Romdnia nevet — a két eltérd fejedelemség ko-
zotti teriileti-kozigazgatdsi rendszer harmonizdldsa csakhamar napirendre keriilt. Az els§ ilyen
irdnyu javaslat magatdl a miniszterelnokedl, Barbu Catargiutdl litott napvildgot 1862. marcius
19-én, aki Havasalfold megye (judey) alapu teriileti-kdzigazgatdsi rendszerét szerette volna ki-
terjeszteni az egységes Romadnia teriiletére, felszdmolva ezzel a moldvai vidékek (ginuz) rendsze-
rét. Mindemellett a javaslat egy decentralizdciéra épiil$ dllamigazgatds feldllitdsat is javasolta
négy, a toreénelmi tdjegységeknek megfeleld, széles jogkorrel felruhdzott régié létrehozdsaval. A
Catargiu javaslat azonban mély ellendlldsba itk6zott, hiszen a romdniai elitek a nehezen kivi-
vott fliggetlenség kozepette agy vélték, hogy egy az alulrél-felfele, régidkra épiil$ dllamszervezés
tulsdgosan is nagy teret enged a lokdlis energidknak, 6nrendelkezési torekvéseknek, ezéltal ve-
szélybe sodorva a fiatal és torékeny dllam fennmaraddsdt. Ennek kovetkeztében tehdt a centra-
lizmus hatdrozta meg az orszdg teriileti-kozigazgatdsi rendszerét, melynek harmonizaldsdra
1864. 4prilis 2-4n keriilt sor a megyei tandcsokrdl sz6lé torvény (Legea pentru Consiliile
Judetene 1864) révén, mely a Havasalfoldrdl eredé megyerendszert terjesztette ki Romdnia
teljes teriiletére. Ez a torvény egészen 1925. jinius 14-ig volt érvényben, amikor felvéltotta a
teriileti-kozigazgatdsi egyesiilésrdl sz0l6 torvény (Nistor 2000, Sigeata 2006, Kovices 2011,
Sigeata 2012).

Romania koézigazgatasa 1878 és 1912 kozott

=

Botosani

o
v
(ed
< *
1 o
o S
Z
vélcea/ y oos Braila 0\
4 S
2 Q
SZERB D
FEJEDELEMSEG/ ¥ &
KIRALYSAG ~
= Viasca )
omanat" <
Jelmagyarazat Teleorman ‘Lw
e 0 25 50 100 Km
: judet = megye

BOLGAR FEJEDELEMSEG/KIRALYSAG

Készitette: Bajtalan Hunor, 2013

1. dbra. Romdnia kizigazgatdsa 1878 és 1912 kozitt
Forrds: sajét szerkesztés
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2.2. A két vilighdboru kozotti idszak: Nagy-Romadnia sziiletése, mozaikszeri koz-
igazgatas (1918-1939)

Az elsg vildghdbort a kozép-kelet-eurdpai térségben a nagy birodalmak felszimoldsdt, a
nemzetillamok létrej6ttét eredményezte, jelentSsen dtrajzolva térségiink politikai viszonyait. A
haborit lezdré trianoni békediktdtum értelmében Besszardbia (1918. dprilis 9.), Bukovina
(1918. november 9.), és Erdély (1918. december 1.) egyesiilésével [étrejott a romdn nemzeti
mozgalom {4 célkit(izése, a Nagy-Romadnia (294 244 km?), azonban a megndvekedett dllamte-
riilet szdmos kihivast eredményezett. Ezek kozote emlithetnénk taldn a nagyon szines, etnikai-
lag heterogén tdrsadalmi szerkezetet, a jelentds tdrsadalmi-gazdasdgi diszparitdsokat és nem
utolsésorban a teriileti-kdzigazgatdsi rendszerben jelentkezd eltéréseket. Ebben a tekintetben
meg kell jegyezniink, hogy 1918 és 1925 kozott, az egységes teriileti kozigazgatdsi torvény be-
vezetéséig, Romdnia teriiletén négy kiilonboz6 tertileti-kozigazgatisi rendszer mikodott:

* Erdély, a Magyar Kiralysdgtol 6rokolt vairmegyerendszere;

* Bukovina, az Osztrak Csdszdrsigtdl 6rokolt korzetalapti (bezirk) rendszere;

* Az orosz hédoltsdg alatt Besszardbia jelentsen médositott vidékek (¢inuz) rendszere;

* Romadnia ,judef” alapti megyerendszere (Nistor 2000, Kovdcs-Czipridn—Kozma 2003,

Sdgeatd 2006, Covasnianu 2011, Elekes 2011, Benedek—Kurké 2010a, Benedek—Kurké

2010b).

Nagy-Romania létrejétte, az els6 vilaghaboru kévetkezményei
A teriileti-kozigazgatasi rendszer helyzete az 1925-0s adminisztrativ egyesitési térvény elétt
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2. dbra. Nagy-Romdnia létrejotte, az I. vildghdborii kivetkezményei
Forrds: sajit szerkesztés
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Elég csupan Romdnia korabeli térképére pillantani és nyilvinvalévé vélik a megnovekedett
dllamterilet teriileti-kdzigazgatdsi rendezésének szitkségessége, melyre 1925-ben keriilt sor, az
adminisztrativ egyesitési torvény bevezetésével (Legea pentru Unificarea Administrativa 1925).
Lényeges viltozds azonban nem kovetkezett, noha a szakbizottsdg, mely a reform kidolgozdsi-
val volt megbizva, sokkal radikalisabb valtoztatdsokat szeretett volna eszk6z6lni: a megyék sza-
mdt 76-r6l 48-ra csokkentették volna, dtcsoportositva a 28 megye teriiletét, dtlagosan mintegy
300 000 és 400 000 f8s lakossdggal. A felszimolandé megyék ellendlldsa miatt azonban az
1925. jlnius 14.-én elfogadott adminisztrativ egyesitési térvény Romdnia teriiletét 71 megyére,
429 jérdsra, 179 vérosra, 8751 kozségre és 15981 falura osztotta. A kézigazgatasi reform tehdt
lényeges véltozdst nem eredményezett, sét bizonyos médon konzervélta a megnévekedett Ro-
mdnia mozaikszerd dllamteriiletének tirsadalmi-teriileti diszfunkciéit (Nistor 2000, Sigeata
2006, Covasnianu 2011, Kovdcs 2011, Bucur 2012, Nacu 2012).

Ennek kéovetkeztében tehdt egydltalin nem meglepd, hogy az orszdg teriileti-kdzigazgatdsi
rendezésének kérdése egy id6rél-idére napirendre keriilé kérdéssé vilt, melyet meghatdrozott a
centralizmus—regionalizmus ellentétpir mentén szervez8d6 tdrsadalmi-politikai diskurzus
(Dumitru 2012a, Dumitru 2012b). Mig a liberalisok alapvetden a fiatal és etnikailag homogén
nemzetdllam megtartdsdt és teriiletének konszolidacidjdt egy erésen kozpontositott centralizdle
dllamigazgatds keretében l4ctdk, addig a konzervativok épp ellenkezdleg, egy régidkra tagolédé
Romédnia mellett szédlltak sikra. A centralizmus—regionalizmus vitdt rovid ideig a Tuliu Maniu
vezette konzervativ Nemzeti Parasztpdrt (Partidul National Téranesc) nyerte, mely az 1928-as
sikeres parlamenti valasztdsokat kovetden, kormanypdrtként dtfogd kozigazgatdsi reformprog-
ramot hirdetett. Az 1929. augusztus 3-dn életbe léptetett helyi kozigazgatdsi torvénnyel (Legea
pentru organizarea administratiunii locale 1929) hét minisztériumi igazgatdsdgot hoztak létre
a toreénelmi régidk mentén.

Romania a két vilaghaboru kézott
Az 1929-1931 kézotti miniszteri igazgatosagok idészaka
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3. dbra. Romdnia a két vildghdbori kozott (Forrds: sajit szerkesztés)
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Habir a reform célja a decentralizdcié és a lokdlis szint( autonémia megteremtése volt, a
val6sigban azonban nem beszélhetiink a mai értelemben vett teriileti-kézigazgatdsi régidkrdl,
hiszen a minisztériumi igazgat6sigok tovibbra is a kdzponti hatalomnak aldrendelve miikod-
tek. A minisztériumi igazgatdsdgokat sok kritika érte, gy tekintettek rdjuk, mint a kormdny-
part politikai klientdrdjdt kiszolgdlé intézményekre, éppen ezért nem véletlen, hogy fennmara-
ddsuk rovid életti volt, hiszen alig két évig, csupdn a kovetkezd kormdnyvéldsig tartott. A
miésodik vilighdboru elétti utolsé jelentdsebb mddositds 1938-ban tortént, amikor az 4j koz-
igazgatdsi torvény értelmében (Legea pentru reforma administrativa 1938), II. Kdroly kirdly
személyi diktatiirdjdnak megerdsitésére, a megyéket 10 (j tartomanyba (¢inuturi) soroltdk, el-
tordlve ezéltal a megyék jogi személyiségét. Az 0ij tartomdnyok teljesen figyelmen kiviil hagytdk
a torténelmi tdjegységeket, és leginkdbb , foldrajzi és gazdasdgi entitdsoknak mindsiiltek, szitkség-
leteinek megfelelden egyesitve az 1ij Romdnia testvéri lakossdgdt, figyelembe véve foldrajzi helyzetii-
ket, kizlekedési kapesolataikat, valamint a rendelkezésitkre dllé erdforrdsok biztositotta gazdasdgi
lehetdségeiker” (Cilinescu 1938:4, Nistor 2000, Sigeata 2006, Covasnianu 2011, Bucur 2012).
A kor jelentds személyiségei, mint Nicolae lorga, Gheorghe Bratianu és Ion Conea élesen birdl-
ték a bevezetett intézkedéseket, amelynek kiovetkeztében nem meglepd, hogy II. Karoly kiraly
lemonddsaval visszadllitottdk a megyerendszert (Conea 1938). Ennek kovetkeztében a szintén
rovid élett kdrolyi tartomdnyi rendszer inkdbb tekinthetd a kdzponti hatalom teriileti, tdrsadal-
mi konszoliddci6jdnak eszkdzeként, mint a mai értelemben vett régidként.

Romania a masodik vilaghaboru eléestéjén
Az 1938-1940 kozotti tartomanyok id6szaka s
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4. dbra. Romdnia a II. vildghdborii eldestéjén
Forrés: sajdt szerkesztés
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2.3. Roménia a mésodik vildghdboriban (1940-1945)

A Molotov—Ribbentrop-paktum kereszttiizébe keriild6 Romdnia szimdra a mdsodik vildgh4-
bort jelentds teriileti veszteségeket eredményezett. A magyar revizids politika kovetkeztében
Magyarorszig a I1. bécsi dontés (1940. augusztus 30.) értelmében megkapta Romanidtél Eszak-
Erdély teriiletét (58 000 km?), mig Besszarabia és Eszak-Bukovina egy ultimdtum (1940. jani-
us 26.) keretében a Szovjetunidhoz keriilt. Ugyanakkor Romdnia kénytelen volt Bulgdria javé-
ra lemondani dél-dobrudzsai teriileteirél is, az tgynevezett Kvadrildter ovezetrl. Ennek
kovetkeztében tehdt Romdnia teriilete 297 073 km?*-r6l 194 928 km*-re csokkent. Romdnia
megmaradt teriiletein a hdbort kozepette a teriileti-kozigazgatdsi rendszer alapjdt tovébbra is a
megyerendszer képezte, mig az elcsatolt teriileteken fokozatos médositdsok léptek életbe, pél-
d4ul Eszak-Erdély teriiletén visszadllitédott a magyar virmegyerendszer (Kpeczi 1987, Kocsis
2007, Murgescu 2010, Covasianu 2011, Romsics 2011, Djuvara 2012).

Romaniai teruletvesztések a masodik vilaghaboruban
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5. dbra. Romdniai teriiletvesztések a I1. vildghdboriiban
Forrés: sajdt szerkesztés

2.4. Az 1952-1968 kozotti pszeudo-regionalizmus id8szaka, a szovjet modell intézmé-
nyesiilése

A misodik vilighdbort vége Romdnia orszdgteriiletét a mai hatdrok kozott konszoliddlta.
A hiborut lezdré 1947-es parizsi békeszerz8dések értelmében Romadnia visszakapta Magyaror-
sz4gtol Eszak-Erdély teriiletét, azonban a Szovjetunié és Bulgdria javira kénytelen volt lemon-
dani Besszardbidrdl, valamint a dél-dobrudzsai teriiletrdl (Kopeczi 1987, Kocsis 2007). A szo-

72



A regionalizdcio folyamata Romdnidban: 1859—-2013

cializmus intézményesiilése, a Romdn Népkoztdrsasdg megjelenése az élet valamennyi
teriiletére kiterjedd gyokeres véltozdsokat eredményezett és ez aldl a teriileti-kozigazgatdsi rend-
szer sem képezett kivételt. Az 1950. szeptember 6.-dn elfogadott 5-6s szdmu, dGgynevezett
yrajondldsi” teriiletrendezési torvény (Legea pentru raionarea administrativ-economicd a
teritoriului RPR 1950) értelmében felszdmoltdk az évszdzados hagyomanyokon alapulé megye-
rendszert, szerepiiket 28 tartomdny vette dt, mely 6sszesen 200 jérdsbol (rzjon), 148 vérosbol és
4052 kozségbdl tevédott dssze. Az j rendszer a szovjet oblaszty-rajon modell tokéletes mdsa
volt, mit t6bb, a reformot el8készitd szakértdi anyagot Moszkvaban irtdk meg (Bottoni 2008).
Az Gjonnan létrejott tartomdnyokat megfosztottdk mindennem tdrténelmi hagyomdanytdl, a
cél egyrészt a szocializmus tervutasitisos rendszerének minél hatékonyabb miikédtetése, mds-
részt a teriileti heterogenitds csokkentése volt 4j regiondlis konstrukciék létrehozdsa révén.
Gagyi (2005) szerint a teriileti-kdzigazgatdsi dtszervezés kérdése nagyon jol illeszkedett az 4j
kommunista elit koré épiilé onkényuralmi rendszer megszildrditiséhoz, hiszen az 4j rendszer
~egyszerre épitett szerkezetet, nevelt kddereket, magyardzta és igazolta az aktudlis intézkedéseket,
alakitotta és erdsitette a kognitiv és normativ rendet, azaz termelte a legitimdcidr”.

A szovjet modell térhoditasa, az 1950-1952 kdzétti kozigazgatasi rendszer
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6. dbra. A szovjet modell térhiditdsa, az 1950 és 1952 kozotti kozigazgatdsi rendszer
Forrds: sajit szerkesztés

Az \j rendszer azonban meglehetdsen rovid életti volt, hiszen 1952-ben Gjabb dtszervezésre
kerilt sor, mikor a tartomdnyok szdmdt a 331-es kormdnyrendelet révén (Decretul 331 1952)

18-ra csokkentették, melyet végiil az 1956-0s 12-es rendelet (Decretul 12 1952) még nagyobb
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tartomanyokba vont 6ssze, csdkkentve ezdltal a tartomdnyok szdmdt 16-ra, melyet az 1952-ben
életbe 1épd Gj alkotmdnyban is leszogeztek. Ezt kovetden kozel nyolc évig maradt fenn véltozat-
lanul a tartomdnyok rendszere: Arges, Bdké (Baciu), Bdndt, Brass, Bukarest, Dobrudzsa,
Galac, Hunyad, Jaszvésdr (lasi), Kolozsvar, Kordsvidék, Maros-Magyar Autoném Tartomdny,
Miramaros, Olténia, Ploiesti, Suceava. Noha a tartomdnyi rendszer megjelenése radikalis val-
tozdsokat eredményezett Romdnia tradiciondlis térszerkezetében, azt fontos megjegyezniink,
hogy a kézponti hatalom és a helyi kozosségek viszonydban érdemi véltozds nem kovetkezett
be. A kiillonboz6 teriileti-kozigazgatisi tervezetek attdl fiiggetleniil, hogy Bukarestben vagy ép-
pen Moszkvaban sziilettek, alapjaiban véve ugyanazt a célt, a kdzponti hatalom konszolid4cié-
jat hivatottak kiszolgdlni, igy nem véletlen, hogy az dllamigazgatds valamennyi teriiletén a
Politbiiré 4ltal kinevezett titkdrok teljesitettek szolgdlatot (Sigeata 2011, Covasnianu 2011).

Romania kézigazgatasa 1960 és 1968 kozott
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7. dbra. Romdnia kizigazgatdsa 1960 é 1968 kizott
Forrds: sajét szerkesztés

Ebben a tekintetben az 1952 és 1968 kozott, szovjet nyomdsra létrehozott Magyar Auto-
ném Tartomdny (MAT) sem értelmezhetd masként, mint a rendszer kisebbségekkel szembeni
legitimaldsanak kirakatpolitikdja, hiszen egyértelm, hogy a sztdlini alapokon szervez6dé Ro-
madnia keretei kozott nem beszélhettiink a kisebbségek onrendelkezésérdl. A MAT kiilsé nyo-
midsra torténd létrejotte azonban mindig is szirds szdlka volt a kdzponti pértvezetés szemében,
ezért Sztdlin haldldval Bukarest végre elérkezettnek ldtta az alkalmat a sztdlini , torténelmi zdré-
jel” bezdrdsdra, a homogenizalé kisebbségpolitika folytatdsira. A hatékonyabb allamigazgatds, a
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tdrsadalmi-gazdasdgi fejlddés, a szocializmus hatékonyabb épitésének jegyében ezért 1960-as
évek végén Gjabb, az egész orszdgra kiterjedd teriileti-kozigazgatdsi reformot vezettek be (King
1973, Schopflin 1979, Bottoni 2008, Gulyis 2010, Kocsis 2013).

2.5. A centralizmus térhéditdsa, az 1968-as megyésités (1968—1989)

A szovjet csapatok kivonuldsdval, Nicolae Ceausescu hatalomra keriilésével a roman kom-
munista elit kirakatszer(ien szakitott a Szovjetunidval és hangsilyosan Nyugat fele orientdlé-
dott (Deletant 2006). E folyamat eredménye az 1968-as teriileti-kdzigzgatdsi reform is (Legea
privind organizarea administrativd a teritoriului RSR 1968), mely visszadllitja a hagyomdnyos
megyék és kozségek rendszerét. A megyésités azonban, szakitva a térténelmi hagyomdnyokkal,
nem az 1950 el6tti megyéket dllitja vissza, hanem azoknal jéval nagyobb teriileti-kozigazgatisi
egységet hoz létre, melyet alapvetden a harmonikus teriiletfejlesztés, a természeti eréforrdsok, a
népesség minél optimalisabb eloszldsdnak rendel ald. A hivatalos propaganda mellett azonban
egyértelmi volt, hogy a reform célja az Gj hatalom vezetd pozicidjénak konszoliddldsa, a pért-
vezetéshez h teriileti elitek kialakitdsa révén, ugyanakkor az dtszervezéssel tj lendiiletet kapha-
tott az asszimildcids kisebbségpolitika gépezete is. Ennek eredményeképpen az orszdg teriiletét
39 megyére, 189 vdrosra és 2706 kozségre osztjak, amin 1981-ben, majd 1997-ben kisebb
modositdsokat eszkozolnek, ezdltal 41 megyét hozva létre. (1981-ben a kordbbi Ilfov és Ialomita
megy¢k teriiletét felosztottdk és létrehoztdk Calarasi, Giurgiu, és lalomita megyéket, valamint
a févéros koriili Mez8gazdasdgi Szektort, melyet 1997-ben Ilfov néven megyei rangra emeltek)
(Oroveanu 1986, Novak 2005, Sigeata 2006, Kovics 2011, Bucur 2012)

2.6. Egy regionilis Romdnia felé (1989-)

Az 1989-ben bekoszontd rendszervéltds és a kdzponti tervutasitdsos rendszer dsszeomldsa
strukturdlis vdlsdgba sodorja az orszdgot. A tdrsadalmi-gazdasdgi instabilitds, az dtmenet id8sza-
kédnak kdoszjellege megmutatkozik a teriileti-kdzigazgatdsi rendszer miikodésében is, melyet
leginkdbb az ttkeresés, semmint a biztos, megfontolt 1épések sorozata jellemez. Az j alkot-
madny, noha bevezeti a decentralizdcié elvét (Romdnia Alkotmdnya 1991, 119. cikkelye), ez a
kozel fél évszdzad alatt konszoliddlédott, erdsen centralizilt dllamigazgatdsban aligha érvénye-
stll. Ilyen koriilmények kozote nem véletlen, hogy az eurdpai uniés csatlakozds eléfeltételeként
1998-ban létrehozott fejlesztési régidk nem egy valddi regionalizaldst, teriileti-kozigazgatdsi de-
centralizdciét képeznek, hanem sokkal inkdbb a feltételeknek valé megfelelés eredményeként
sziilettek. Az unis csatlakozds eléfeltételeként megrajzolt romdniai fejlesztési régidkat foldrajzi,
torténelmi, gazdasdgi és nem utolsé sorban kulturdlis hagyomdnyokat mell8zve hoztdk létre, és
bér a teriileti kohézid, a regionalis kiilonbségeket mérsékls fejlesziési célkittizéseket hivatottak
harmonizdlni, a valésigban nem hoztdk a vdrva vart eredményeket, és tivol dllnak a nyugaton
alkalmazott regiondlis politikai irdnyzatoktdl (Carta Verde 1997, Benedek 2009, Sandu 2011,
Ianos—Pascariu 2012, Torok 2013).
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Romania jelenlegi kézigazgatasi rendszere
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8. dbra. Romdnia jelenlegi kizigazgatdsi rendszere
Forrés: sajdt szerkesztés

Romadnidban a teriileti-kdzigazgatisi rendszer dtszervezése az Eurépai Unids csatlakozdst
kovetden folyamatosan napirendre keriild kérdéssé valt, melyet csak folerdsitett az eurdpai in-
tegricios folyamat sordn hazdnkban is meghonosodé ,paneurépai regiondlis eszme”, a ,,régidk
Eurdpdjdnak gondolata”. Ezek hatdsdra az egyes régiéfogalmak csakhamar a politikai diskurzus
gyakori elemévé valtak, mondhatni divat lett régiékrol, regionalizdciérél — mint a XXI. szdzadi
fenntarthatd fejlédés, a Nyugathoz val6 felzdrk6zas elengedhetetlen feltételeirdl — beszélni.

A valésigban azonban egy olyan kelet-eurdpai dtmeneti tdrsadalomban, mint a romdn, a
,régidkérdés” csupdn a politikai t6kekovdcsolds hatékony eszkdze maradt, hiszen a centralizalt
dllamigazgatds keretei kozott konszoliddlédott tdrsadalmi-politikai elitnek nem volt, és feltehe-
t8en napjainkban sem érdeke a mélyrehaté decentralizilds folyamata, a regionalizdlds. Noha
regiondlis stratégidk, fejlesztési programok, regionalizaldsi tervek sora késziil, ezek fogalomhasz-
ndlata gyakran tisztdzatlan, tartalmi kidolgozdsa hidnyos. J6 példa erre a 2002-ben tartott ma-
gas szintl, az orszdg regionalizdciéjardl sz6l6 politikai tandcskozds, melynek memoranduma
hden tiikrdzi a romdniai politikai elit hozz4alldsit a kérdéshez. A nem nyilvinos memorandum
értelmében, ,ha a jelenlegi megyerendszerben a nagy és kis megyék kozotti teriileti szorzor 2,5-rdl,
2-re, a lakossdgi kiilonbséget jelzdt 3, 7-szeresrdl 1,7-re lehetne csokkenteni, akkor a kialakitands j
struktiirik jobban megfelelnének bizonyos Eurdpai Unids orszdgok helyzetének és a NUTS 2-es fel-
tételeknek.” (Bodd 2008a, Bodé 2008b: 110).
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A politikai-kozigazgatdsi jdtszma legjobb mutatéja, hogy mdig sem sziiletett egy
tobbszempontt, tudomdnyosan is megalapozott hatdstanulmany a romdniai regionalizicié fo-
lyamatdrdl. A tudomdnyos kozeg, noha ontja magiabdl a kiilonbozd elképzeléseket, tervezete-
ket, a valésigban a konkrét vizsgélatok, hatdstanulmdanyok, a ,,Hogyan kéne?”, ,Hogyan lenne
j6?” kérdések megvalaszoldsa még vdrat magdra. Mindennek ellenére az orszdg leendd teriileti-
kozigazgatdsi régidit dbrdzold térképek hosszt sora késziilt el, melyek azonban tdvol dllnak a
tudomdnyos érvelés, megalapozottsdg kivinalmaitél. Ebben a tekintetben a mdsodik Ponta-
kormdny altal 2013-ban elinditott regionalizdldsi-decentralizéldsi reform sem mindsiil mdsnak,
mint egy elkapkodott, ad-hoc 1épésnek Romdnia teriileti-kdzigazgatdsi dtszervezésére. Ezt mi
sem bizonyitja jobban, minthogy a kormdny eltokélt szindéka a reform egy éven beliili életbe-
léptetése volt, olyan koriilmények kozott, amikor valamennyi, precedens értékkel bird eurdpai
gyakorlat esetében egy ilyen dtfogd reformprogram kivitelezése kozel 10 éves folyamat volt,
melyet az alulrél-folfele irdnyul6 kezdeményezések és széles kort tarsadalmi konzulticié alapo-
zott meg. Ilyen kértilmények kozote egyaltalin nem meglepd, hogy a 2013-ra tervezett teriileti-
kozigazgatdsi reform végiil nem valdsult meg, egyes elemei viszont egy dtfogé decentralizaldsi
torvénytervezet keretében lattak napvildgot (Romdnia Kormdnya 2013, Szab6 2013)

Kovetkezésképpen elmondhatd, hogy a teriileti-kdzigazgatdsi dtszervezés jelen pillanatban a
romdniai politikai kozéletben jelentds ellenalldsba titkdzik, éppen ezért révidtdvon mindenkép-
pen valdszintitlen egy wjabb teriileti-kozigazgatisi reform, s6t feltételezhetd, hogy a helyi elitek
inkdbb hajlanak a jelenlegi, decentralizilt jogkorokkel is felruhdzott megyerendszer, a status-
quo fenntartdsdra. Mindazondltal fontos megjegyezni, hogy birminem{ kezdeményezés csakis
a térsadalom széleskorii rétegeit magdba foglalé konzultdci6val lehetséges, melynek sordn a fo-
liilrdl érkezd javaslatokon til mindenképpen érvényre kell juttatni a helyi kozosségek, a lokalitds
szintjérdl érkezd onrendelkezési mechanizmusokat is. Csakis egy tobbszemponta kritérium-
rendszer figyelembevételével lehet egy olyan teriileti-kdzigazgatdsi rendszert kidolgozni, mely
valéban megfelel a 21. szézad kihivésainak, de a szubszidiaritds és decentralizdcié elvén érvény-
re juttatja a lokalis onrendelkezés energidit is.

MELLEKLET

1. tdbldzat. A reriileti-kizigazgatdsi rendszer vdltozdsaival kapcsolatos fontosabb jogszabilyok

(1859-2013)

Jogszabaly / Elfogadas A teriileti-kézigazgatdsi rendszerben végbemend
Tervezet éve valtozasok

A projekt Havasalfold megye (jude) alapt teriileti-kozigaz-
gatdsi rendszerét szerette volna kiterjeszteni az egységes Ro-
mania teriiletére, felszimolva ezzel a moldvai vidékek
1862/03/19 |(finut) rendszerét. Mindemellett a javaslat egy decentrali-
ziciodra épild dllamigazgatds feldllitdsat is javasolta négy, a
torténelmi tdjegységeknek megfeleld, széles jogkorrel felru-
hdzott régié létrehozdsdval.

Barbu Catargiu
projekt
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torvény

Jogszabaly / Elfogadis A teriileti-k6zigazgatasi rendszerben végbemend
Tervezet éve valtozasok
A jogszabaly az egyesiilt fejedelemségek teriileti-kozigazga-
Meevei tanicsokrol tasi rendszerének harmonizéldsara kiterjesztette a havasal-
ceyel [l 1894/04/02 |foldi megyerendszert Romadnia teljes teriiletére, tovibbd
sz6l6 torvény L Iy , oo e de At des
jogi személyiséggel és a megyei tandcsok révén dontési jog-
korokkel ruhdzta fel a megyerendszert.
PP Carp projeke | 1912/02/13 A"javaslat értelméb/en R/oménia 35 megyéjét hét regiondlis
korzetbe csoportositottik volna.
, A javaslat értelmében a megndvekedett dllamteriilet 76
C. Argetoianu r 1 . I [ .
roicke 1921  |megyéjét kilenc regiondlis teriileti-kdzigazgatdsi egységbe
pro) csoportositottdk volna
1918 és 1925 kozott, az egységes teriileti-kdzigazgatdsi tor-
vény bevezetéséig, Romdnia teriiletén négy kiilonbozd te-
ritleti-kozigazgatdsi rendszer miikodote:
* Erdély, a Magyar Kirdlysigtol 6rokélt vairmegyerendszere;
N ’ 1925/06/14,|" Bu‘kovina, az Osztrak Csdszdrsdgtol orokole korzetalapa
Adminisztrativ . . (bezirk) rendszere;
e e, életbe lépett ] , oL , L,
egyesitési torvény * Az orosz hédoltsdg alatt Besszardbia jelentésen mdédosi-
1926/01/01 . .
tott vidékek (¢inuz) rendszere;
* Romdnia ,judef” alapt megyerendszere.
Az 1925. jinius 14-én elfogadott adminisztrativ egyesitési
torvény Romdnia teriiletét 71 megyére, 429 jdrdsra, 179
vérosra, 8751 kdzségre és 15981 falura osztotta.
A Miniszterek A 71 megyét kilenc kozigazgatasi korzetbe csoportositot-
Tandcsdnak 577-es | 1926/02/06 |tak, melyek végrehajtéi szerepkorrel igen, de jogi személyi-
szamu hatdrozata séggel nem rendelkeztek.
A Miniszterek A 71 megyét ezittal tiz jogi személyiség nélkiili, de végre-
Tandcsinak 25134- | 1927/11/18 |hajtéi szerepkorrel rendelkezd kozigazgatasi korzetbe sorol-
es szamu hatdrozata tak.
A Miniszterek , , . (L .
Tanécsinak 4640-es| 1928/04/11 A megyéket kl{enc k(_)llgazge}tam ’k(/)rzetbe soroltdk a 1926
o , és 1927-ben végrehajtott mddositdsoknak megfelelden.
szdmu hatdrozata
Az 1929. augusztus 3-dn életbe Iéptetett helyi kozigazgata-
si térvénnyel a torténelmi régiok mentén létrehoznak hét
minisztériumi igazgatésigot. Habdr a reform célja a de-
A helyi kézigazgatds centralizdcié, a lokdlis szinti autonémia megteremtése
dtszervezésérdl sz6l6| 1929/08/03 |volt, a valdsigban azonban nem beszélhetiink a mai érte-

lemben vett teriileti-kbzigazgatdsi régiokrdl, hiszen a mi-
nisztériumi igazgatésigok tovabbra is a kozponti hatalom-
nak aldrendelve mikodtek. A minisztériumi igazgatésigok
rendszerét 1931-ben szdmoltdk fel.
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Jogszabaly / Elfogadis A teriileti-kézigazgatdsi rendszerben végbemend
Tervezet éve valtozdsok
Kézigazgatdsi 1936/03/27 A torvény a prefektust, mint a kdzponti dllamigazgatds te-
torvény ritleti képvisel8jét teszi a megyei kozigazgatds élére.
A kézigazeatdsi Az Gj kozigazgatdsi torvény értelmében II. Kdroly kirdly
reform%élgszélé 1938/08/14 személyi diktatirdjdnak megerdsitésére, a megyéket 10 Uj
Brvén tartomdanyba (ginuturi) soroljdk, eltorélve ezaltal a megyék
Y jogi személyiségét
A szovjet oblaszty-rajon modell dtiiltetésével az 1950. szep-
Raiondlisi” 5_55 szAmt tember 6-dn elfogadott 5-6s szdmd, Gigynevezett , rajonaldsi”
:er ﬁJletren Jendsi crvén teriiletrendezési torvény értelmében felszdmoltdk az évszd-
crvén 1950/0 9707 zados hagyomdnyokon alapulé megyerendszert, szerepiiket
Y 28 tartomdny vette dt, mely osszesen 200 jérdsbol (rzjon),

148 vérosbdl és 4052 kozségbdl tev8dott dssze.

A tartomédnyok szdmdt dsszevonds révén 28-r6l 18-ra csok-
331-es szamit kentették. Szovjet nyomdsra létrejon a torténelmi Székely-
rendelet 1952/09/27 |told jelentds részét magdba foglalé Magyar Autoném Tar-

tomdny. Romdnia teriilete 18 tartomdnybdl, 183 jirdsbdl

(rajon) és 4096 kozségbdl tevédik dssze.
12-es szimd Arad és Barlad tartomédnyok felosztdséval a tartomdnyok
rendelet 1956/03/30 |szdma 18-rél 16-ra csokken. A jérdsok és kozségek szdma

viszont ndvekszik, elébbi 192-re, utébbi 4313-ra.
570-es szdmi Idegenforgalmi szempontbél a Fekete-tenger partvidéke
ren dels : amt 1958/12/28 |egyetlen teriileti-kozigazgatdsi egységbe szervezddik a tar-

cndele tomdnyoknak megfeleld jogkorokkel felruhdzva.

A torvény értelmében a meglév tartomdnyi rendszert jji-

¢k. A legldtvdnyosabb véltozds a Magyar Autoném

A ’ / k.. _ szervezte g y gy
térIs{;s?a?ei\iIiTg ; 0% Tartomdnyt (MAT) érintette, melynek délkeleti teriileteit,
Kz af Atisi 3-as szdmu |tobbnyire a torténelmi Hdromszéket Brassé tartomdnyhoz
ren dgszefrgének torvény  |csatoltdk, mig Kolozs tartomdny keleti részeit az dtalakuld
1960/12/24 |MAT-hoz csatoltdk, mely a Maros—Magyar Autoném Tar-

javitdsdc célzé

tomdny nevet kapta. Az Gjjdszervez6d6 16 tartomdny mel-

torvén l . , .. , o
y lett, a jardsok (rzjon) szima csokken 142-re, mig a kdzsége-
ké 4259-re.
A Roman Népkoz- el e e L. . ,

., .. p' ., |Az 1968-as teriileti-kozigazgatdsi reform a rajonok és tarto-
térsasdg teriileti- 2-es szamd | L L, o T ]

. . . ményok f6lszdmoldsdval visszadllitja a hagyomdnyos me-
kozigazgatdsi torvény e és kozséoek rendszerét. Ennek értelmében Romani
, o ¢k és kozségek rendszerét. Ennek értelmében Romadnia
dtszervezésérol szolé| 1968/02/16 &y &

torvény

teriiletét 39 megyére, 189 virosra és 2706 kozségre osztjdk.

79



Erdeélyi Tarsadalom — 11. évfolyam 2. szdm o Osszpont: regiondlis fejlodés, telepiilésfejlesztés. ..

Jogszabaly / Elfogadis A teriileti-k6zigazgatasi rendszerben végbemend
Tervezet éve valtozasok
A, R0f11an NCP, koz'— . ., |1981-ben a kordbbi Ilfov és lalomita megyék teriiletét fel-
tdrsasdg teriileti-| 15-6s szimu

osztottdk és létrehoztdk Calirasi, Giurgiu, és Ialomita me-

kozigazgatdsi rend-| rendelet ) : L, o ° .
,g 8 L gyéket, valamint a f&vdros koriili Mezdgazdasigi Szekrort,
szerének javitdsarol| 1981/01/23 . .
1 melyet 1997-ben Ilfov néven megyei rangra emeltek.
52616 rendelet
A torvény meghatdrozza a romdniai regiondlis politika lta-
Lo, 151-es  |ldnos keretét, intézményeit, céljait, hatdskoreit, valamint
A romadniai regiona- ., . .y . e .
o e szamu  |eszkozeit. A torvény értelmében teriileti szinten nyolc fej-
lis fejlesztésrdl szolo | 7, g e 1 o etk
. torvény  [lesztési régié jon létre, melyek azonban jogi személyiség
torvény Ll . S e n
1998/07/15 |nélkiili, alacsony dontéshozatali képességgel és eréforrds-
okkal rendelkezd egységeknek tekinthetéek.
(e 315-6s
A romdniai regiona- o
s ot o 214 Szamu , RS TSP SIr b e
lis fejlesztésrdl sz6l6 v Modositja és kiegésziti a 151-es szdmu tdrvényt.
. orvény
torvén
Y 2004/06/28
A tervezet értelmében a kozponti kormdnyzat szdmos tigy-
Decentralizécids 2013/11/19 nokséget és igazgatdsdgot helyez a megyei tandcsok hatds-
torvénytervezet kore ald, melyek finanszirozdsa tovdbbra is a kozponti kélt-

ségvetésbdl szdrmazik.

Forrds: Sageatd 2012: 20-21, Groza et alii 2008 mdédositisokkal
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