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JO6 kezdet, fél siker?

A magyarorszagi kisteleplilések eltéro palyazati
aktivitasanak objektiv és szubjektiv tényezoi

A regiondlis fejlesztési torekvések az esélyegyenliséget, illetve a hditranyos helyzetii telepiilések felzdr-
kdzdsdt tiizték ki célul. Ennek ellenére az tapasztalhatd, hogy a hasonlé helyzetii onkormdnyzatok is
eltérd pdlydzati aktivitdssal rendelkeznek és eltérden is részesiilnek a finanszirozdsi forrdsokbdl. Jelen
kutatds a magyarorszdgi kaposvdri kistérség példdjin mutatja be az inkormdnyzati pdlydzati akti-
vitds objektiv és szubjektiv tényezdit. A pdlydzati aktivitds a telepiilések azon stratégidjdr tiikrizi,
hogy milyen médon kivannak részt venni a pdlydzati rendszerben. Ezt olyan (objektiv) tényezdk
befolydsolhatjdk, mint a telepiilés elhelyezkedése, funkcidja, lakossdg szama, lakossdg osszetétele, gaz-
dasdgi intézmények szama, stb. Emellett olyan (szubjektiv) tényezik is szerepet jdtszhatnak a telepii-
lések pdlydzati aktivitdsiban, mint példdul a polgdrmester személyisége, kapcsolatai, a képviseldtes-
tiilet dsszetétele stb.

BEVEZETES

A magyarorszdgi (akdrcsak a romdniai) 6nkormdnyzatok forrdsszerzési mechanizmusa jelentd-
sen megvaltozott az elmult évek sordn, féleg az eurdpai unids csatlakozist kovetden. Magyaror-
szdgon részben a rendszervaltds el6tti telepiilésfejlesztési politika 6rokségére, részben pedig a
jelenlegi regiondlis fejlesztési gyakorlatra hivatkozva a szakirodalom elismeri a jelenlegi fejlesz-
tésbeli egyenldtlenségeket (Vgi 1982, Hegediis 2008, Somlyédyné 2006, Palné 2008, 2011).
Ilyen feltételek mellett az 6nkormdnyzatoknak nem maradt mds valasztdsuk, mint az eltérd te-
riileti adottsdgokhoz, illetve az egyre bonyol6dé palydzati rendszerhez igazitaniuk forrdsszerzési
stratégidjukat. E rendszernek éppen a segitségre szoruld kistelepiilések lesznek a vesztesei,
amennyiben az 0j pélyazati feltételeknek (6nerd, utéfinanszirozds, humdan eréforrds, stb.) igen
nehezen tudnak megfelelni. A humdn eréforrds hidnya dltal okozott nehézségeket tobb kutatds
is kihangsilyozta, példdul a magyarorszdgi szakirodalomban Enyedi (2001) vagy Perger (2009),
vagy a romdniai szakirodalomban Jaliu és Radulescu (2013).

Jelen kutatdsban azt vizsgdlom, hogy melyek azok az objektiv és szubjektiv tényez8k, ame-
lyek befolyasoljdk a telepiilési 6nkormdnyzatok pélyazati aktivitdsit.

Az 6nkormdnyzatok pélydzati aktivitdsa a telepiilések azon stratégidjit titkrozi, hogy milyen
moédon kivdnnak részt venni a pdlydzati rendszerben. Kistelepiilések esetében vannak olyan
telepiilések, amelyek egydltalin nem fejlesztenek, a miikodtetés teljes mértékben lekoti az 6n-
kormdnyzati kapacitdsokat. Vannak olyan telepiilések is, amelyek keveset fejlesztenek, jellem-
z8en kisosszegli forrdsokat pélydznak meg, ezekbél visiroljak meg a falubuszt, modernizaljak a
kényvtdrat, vagy javitjdk meg a hidat. Vannak még olyan 6nkormdnyzatok, amelyek mindent
fejlesztenek, amit csak tudnak. Azzal a tudattal, hogy ki tudja mikor lesz még rd lehetdségiik:
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akaddlymentesitenek, falukozpontot térkoveznek, ldtvanyos szobrot dllitanak fel, de nagyobb
léptéki fejlesztésekbe is bdtran belevdgnak, mint példdul a telepiilés csatornarendszerének ki-
épitése. Bs végiil vannak olyan telepiilések is, amelyek felismerték az egyiitemi(ikodés erejét, és
konzorciumban fejlesztenek, példdul telepiiléseket osszekotd bicikli utakat, vagy biogiz tize-
met.

Az eltérd palydzati aktivitds akkor is fenndll, amikor kiviilrél nézve, semmi sem indokolna
azt: példdul hasonl6 méretd, foldrajzi fekvésii és dsszetétel( telepiilések esetében (Bodor-Eranus
2011). Feltételezhetd, hogy a telepiilési adottsdgok mellett mds, tgynevezett szubjektiv ténye-
z8k is befolydsolhatjdk a pélydzati aktivitdst.

Vizsgélatomban objektiv tényez8knek neveztem el a telepiilési adottsdgokhoz kothetd té-
nyezSket (elhelyezkedés, lakossdgszam, lakossdg Osszetétel, funkcid, gazdasdgi tevékenység,
stb.), illetve szubjektiv tényezdnek neveztem el az olyan dnkormdnyzati vezetdséggel kapcsolat-
ba hozhaté tényezdket, mint példdul a polgdrmester személyisége, kapcsolatrendszere, a képvi-
seltestiilet 6sszetétele stb.

ELMELETI HATTER

A magyarorszigi elméleti és empirikus vizsgalatok tobb oldalrdl kozelitik meg a forrdselosztd
rendszert és annak hatdsait a telepiilésekre nézve. A szakirodalomban taldlunk arra vonatkozéan
tdimpontokat, hogy a hazai 6nkormdnyzati finanszirozds hogyan igazodik a — féleg a rendszer-
véltds sordn lezajlott — intézményi dtalakuldsokhoz (Somlyédyné 2003, Kovdcs 2008, Palné
2008). Ugyanakkor az uniés 6nkormdnyzati finanszirozdsi formak megjelenésével megnove-
kedett azoknak az elemzéseknek a szdma is, amelyek kifejezetten az uniés forrdselosztds intéz-
ményi vonatkozdsdval (Perger 2009, Palné 2011), illetve a forrdselosztds hatdsaival foglalkoznak
(Voszka 2006, Kovich 2007, Pdlné 2009, Perger 2009, Balogh 2009, Hutkai 2009).

A rendszerviltozést kdvetéen Magyarorszdgon elsdsorban az dnkormdnyzati torvény szabta
meg a forrdselosztds megviltozdsit. ElStte ugyanis, a tandcsi gazdasdgban kifejezetten teriiletfej-
lesztési céllal elkoltote pénzek képezték az ilyen jellegli forrdsokat. Az akkori kétlépesés (megyék
kozotti, majd megyéken beliili) elosztésnak koszonhetSen, erdsodott a megyék hatalma a tele-
piilések felett, ami egytttal azzal jirt, hogy a telepiilések kozotti egyenldtlenségek megndttek a
kistelepiilések kdrdra. Vigi (1982) husz évre visszamendleg elemezte a megyékre jutd kozponti
tdmogatdsokat. Vizsgilatainak eredménye alapjdn akkoriban megfigyelhetd volt egyrészt az Al-
fold megyéinek hattérbe szoritdsa, mdsrészt Budapest er8sodése. Ezeken a tendencidkon kiviil,
a sajdtos telepiilésszerkezetbdl adddé életkoriilmények tertileti differencidldsit emlitette, majd a
kistelepiilések problémdjdt, az eréforrdsok sziikosségét, a koncentrilt fejlesztések elvét, a kdrze-
tek kozpontjainak kiemelt fejlesztését, a kozponti szerepkor értékét, a vdrosok specidlis helyze-
tét, valamint a nagyipar dltal nytjtott elényoket egy telepiilés részére.

A rendszervéltist kdvetd decentralizdcié nem oldotta meg a Vdgi dltal leirt problémadkat.
Mir a kilencvenes évek kozepén vildgossa vélt, hogy a kisebb onkormdanyzatok finanszirozha-
tatlannd vélnak, ugyanakkor az egyiittm(ikodési készség hidnyossdga is hamarosan kideriilt
(Kovécs 2008). Hegediis (2008) szerint ma Magyarorszdgon a fejlesztések szempontjdbdl jelen-
t8s eltérés tapasztalhat6 a vdrosok és a kistelepiilések kozote. A megyei varosok [épéselényben
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vannak a kistelepiilésekhez képest, hiszen aktivan befolydsoljik az dgazati programokat és a
kozigazgatdsi koncepcidkat. Kétségtelen elényiik a finanszirozési forrdsok megszerzésében is
titkrozédik.

Finanszirozasi oldalrdl, az onkormdnyzatok tdmogatdsit célz6 dllami tdmogatdsok mellett
(amelyeket 2010-ben ki is vezettek a finanszirozasi rendszerbél, leszdmitva az az 6nhibdjukon
kiviil hdtrdnyos helyzetben levd telepiilések timogatdsat), mind nagyobb teret kaptak az Euré-
pai Unié elécsatlakozdsi, majd a csatlakozdst kovetd fejlesztési finanszirozdsi keretek
(Somlyédyné 2003). A csatlakozds elStt az Unié el8bb az elécsatlakozdsi alapbdl (példdul a
Phare, Saphard projektek), majd a csatlakozdst kovetSen a Strukturélis Alapbdl finanszirozta a
teriiletfejlesztést. Ezek a timogatdsok tigymond a valds igényeken alapuld, alulrdl folfelé épit-
kezd és teriileti tervezésti intézményrendszer kialakuldsdt timogattdk (Borzel 2002).

Kozgazdasigi oldalrél megkozelitve a forrdseloszté rendszert, Voszka (2006) azt dllapitotta
meg, hogy az unids tdmogatds és a tdrsfinanszirozdsi kotelezettség nem viéltotta ki a kordbbi
Ujraclosztdst, hanem részben emellé sorakozott fel. Ennek kovetkeztében szerinte a gazdasdgon
beliili redisztribucié a csatlakozdst kovetden nem néhetett nagyméreékben. Perger (2009) szin-
tén a kdzgazdasigi megkozelitést erdsitve, a forrdseloszté rendszer hidnyossdgait hangsulyozta,
javaslatot téve ezek orvosldsdra. Kutatdsa arra vildgit rd, hogy a gazdasdgi mutaték nem titkrozik
a felhaszndlt pénzek ardnydt, ez pedig a palydzati pénzek felhaszndldsinak valamilyen szint(
kudarcaként értelmezhetd. Megillapitdsa szerint a gyenge erdforrds felhaszndlds okai kozote
szerepelhetnek Gigy a hagyomanyos biirokratikus szervezet miikodési hidnyossdgai, mint az erd-
teljes centralizicid.

Szociolégiai szempontbdl elemezve a forrdselosztdsi rendszert, Kovach (2007) arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a piaci szféra fokozatosan teret nyert az dnkormdnyzati finanszirozdsi
forrdsszerzési rendszerben. Kovach projektesitésnek nevezte el a folyamatot, amelynek sordn a
kormédnyok nem képesek partnerek nélkiil a véllalt feladatokat elldtni, ezért arra kényszeriilnek,
hogy bizonyos feladatokat projektek formdjéban kiszervezzenek. Ennek koszonhet8en a terve-
28k, szakértdk, tandcsaddk, menedzserek, szervezdk, koztisztvisel8k és kutaték egyre nagyobb
befolydsra tesznek szert a nemzeti és uniés fejlesztési programok elékészitésében és lebonyolitd-
saban. Az 6nkormdnyzati finanszirozdst segitd tirsadalmi csoportot projektosztdlynak nevezte
el, ez az osztdly a tdrsadalmi tSke segitségével legitimalhatja sajit befolydsdt vagy hatalmdt a
projektekben.

A finanszirozési rendszer kovetkezményeit szocioldgiai szempontbdl Balogh (2009) is ele-
mezte, aki arra a kérdésre kereste a vélaszt, hogy milyen hatdssal vannak a kiemelt jelentéséggel
biré fejlesztési beavatkozdsok a teriileti egyenlétlenségekre. Kutatdsai sordn azt taldlta, hogy a
kiemelt projektek nem csokkentik a teriileti egyenldtlenségeket. Balogh azt is megvizsgdlta,
hogy vajon a politikai erétérben elfoglalt pozici6 befolydsolja-e a kiemelt projektek sikerességét.
Eredményei alapjan elmondhatd, hogy a politikai eréforrdsok nem mindig azonos hatédssal és
irdnyba mdédositottdk a kiemelt projektek tdmogatdsi esélyeit. Hasonlé kvantitativ elemzést
végzett Hutkai (2009) is, aki az onkormdnyzati palydzatok eredményeit értékelte regiondlis
bontdsban.

Jelen tanulmdny a szocioldgia jellegli kutatdsokat gazdagitja, megvizsglva melyek azok az
objektiv és szubjektiv tényezdk, amelyek az eltérd pélydzati aktivitdst befolydsoljdk.
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MODSZER ES ADATOK

Kutatdsom sorin az eltéré palyizati aktivitds objektiv tényezdit az NFU (Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség) uniés adatbizisin elemeztem, majd kvalitativ adatgytijeéssel egészitettem ki.

Az NFU dltal szolgiltatott Uniés Adattdr 2009. augusztus 30-ig tartalmazta a telepiilési
onkormdnyzatok 4ltal beadott palydzatokat. Ez az adatbdzis a 2007-2013-as tervezési iddszak-
ban a telepiilési onkormdnyzatok dltal beadott palydzatok szdmdt, stitusit és dsszegét tartal-
mazta: kideriilt, hogy a tervezési id8szakban az adatbdzis lekérés id8pontjdig, azaz 2009. au-
gusztus 30-ig milyen palydzatok érkeztek az Ugynokséghez, mely telepiilésekrél, és ezeknek a
palydzatoknak mi lett a sorsa. A sokasdgot ebben az adatbdzisban a pélydzatok képezték, dssze-
sen 10 139 pélyazatot nydjtottak be a vizsgdlt idSintervallumban.

A telepiilések pélydzati aktivitdsdt ebbdl az adatbdzisbdl gy allapitottam meg, hogy kumu-
ldltam a telepiilések pdlydzatait (a sokasdgot igy a telepiilések képeziék). A telepiilésekhez ren-
delt mutatdk ezdltal osszevont mutatdk lettek (megallapitottam hdny beadott palyédzattal ren-
delkezett az adott telepiilés, ebbdl hdnyat nyert el, hdny van még elbirdlds alatt, mekkora
osszeget nyert el a vizsgalt id6szakban. stb.). Az igy nyert adatbdzist a KSH (Kézponti Statisz-
tikai Hivatal) 4ltal szolgdltatott telepiilési adatokkal (Helységnévkonyv 2009) fésiiltem Ossze:
lakossdg szdma, demografiai osszetétele, utak hossza, kozmiivek, kozintézmények, gazdasdgi
szervezetek stb.

Ezeket az adatokat kiegészitve, 2010-ben és 2011-ben kvalitativ adatfelvételt készitettem a
zomében kistelepiilésekbdl és apréfalvakbél 4ll6 Kaposvari kistérségben. A kistérségben vi-
szonylag magas a telepiilések szdma (a vizsgdlat idején és jelenleg is 54, de a kistérségek kialaku-
ldsakor ez a szdm 77 volt), és jellemzden egy falvas és aproéfalvas kistérségrdl van sz6. Kaposvir
vérost leszdmitva 3 nagyobb telepiilés taldlhatd a térségben, ezek az Gigynevezett ,mikrotérségek”
(a kistérségen beliili tovdbbi tagolédds) kozpontjai: Igal (2009-ben vérosi rangot kapott),
Szentbaldzs és Somogyjad. A kistérség, illetve mikrotérségek tovabbi tagoléddsa a jegyzéségek,
illetve korjegyzdségek. A kistérségre vonatkozé teljes mintavételre torekedve, jegyzdségenként,
illetve korjegyzdségenként készitettem interjat a polgdrmesterrel vagy a jegyzdvel. Jelen vizsgd-
latban az a 21 interju keriilt tartalomelemzésre, amelyek a kistérségi polgdrmesterekkel és jegy-
z8kkel késziiltek. Az interjhalanyok anonimitdsdt meg@rizve az idézett interjarészleteket kédol-
tam.

A MAGYARORSZAGI ONKORMANYZATI PALYAZATOK RENDSZERE

Az Eurépai Uniés elképzeléseknek megfeleléen a palydzati rendszer egyszerre épitkezik feliilrdl
és alulrol. A pélydzatok kiirdsdt egy Ggynevezett tervezési id8szak elézi meg, melynek az (kelle-
ne legyen) a funkcidja, hogy a finanszirozottak igényeit felmérjék. Ennek az egyeztetésnek a
kovetkeztében alakul ki a pélydzatok tartalma, majd ezen id8szak lezdruldsival jelennek meg a
palydzati kifrdsok, amikor a pdlydzatokat hivatalosan meghirdetik. A helyi fejlesztési tigynok-
ség, Magyarorszigon a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (www.nfu.hu) honlapjin kozzétett p-
lydzati strukedra gyakorlatilag a finanszirozottak igényeirdl torténd egyeztetéseket titkrozik. Az
onkormdnyzatok csak ezutdn pdlydzhatnak, majd ezt kovetden torténik meg a pdlydzatok kivé-
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lasztdsa, finanszirozdsa, a szerz8déskotés, a monitoring és az értékelés. A finanszirozisi forrdsok
megfeleld helyre dramldsa tehdt ennek a szelekcids folyamatnak a kévetkezményei: bizonyos
palydzatokat csak bizonyos feltételek mellett lehet megpdlydzni. Vagyis az onkormdnyzatok
mozgdstere viszonylag sziik: elvileg egy dnkormdnyzat csak azokon a pélydzatokon tud elindul-
ni, amelyek kvdzi neki {rédeak ki.

Az eleve sziik mozgisteret tovabb sziikiti az dnkormdnyzat, mint intézmény felépitése.
Amennyiben a pélydzati céloknak és feltételeknek egy onkormdnyzat megfelel, a palydzat sorsa
tobb intézményi dontési szakaszban is eldSlhet (honnan fedezzék az onerét, mekkora 6sszegli
palydzatot nydjtsanak be, kivel készitsék el a palydzatot, stb.) (Hutkai 2010). A polgdrmester
nem minden esetben tud a dontésének érvényt szerezni: a képviseld-testiilet tdimogathatja, vagy
éppen gdtolhatja a célkittizéseit, illetve tovébbi feltételekkel, kompromisszumokkal johet létre
az 6nkormdnyzati palydzati dontés.

Ezért van az, hogy az onkormdnyzatok fejlesztései nem minden esetben tiikrozik a lakossdg
igényeit. Tobbéves tapasztalat utdn ldthat6, hogy az 6nkormdnyzatok azt fejlesztették, amire
pénzt kaptak, ezdltal silyosan tdlterhelve a kozszektorban miikodtetett intézményrendszert és
infrastruktardc (Perger 2009). A helyi gazdasig a vidéki telepiiléseken alig fejlédott, és a nagy
infrastrukturélis beruhdzdsok esetében is inkdbb a biztonsdgra torekedtek semmint az innovié-
ciéra vagy a valédi hozzdadott értékre (Perger 2009). Végeredményben az alulrdl épitkezd igé-
nyek kielégitése, a bottom-up (Borzel 2002) megkozelités alig érvényesiilt.

AZ ONKORMANYZATI PALYAZATI AKTIVITAS OBJEKTIV TENYEZOI

Az eltérd fejlesztést a telepiilés mérete, funkcidja, fejlettségi szintje és a lakossdg osszetétele egy-
ardnt befolydsolja. Ezeket az dsszefiiggéseket vizsgdltam az Unids Adattdron 2009-ben.

Elemzésem aldtdmasztja a nagyobb telepiilések abszolut elényét a palydzati forrdsokat illetd-
en. Esetitkben nemcsak az dtlagos pélydzati aktivitds (benyujtott palydzatok szdma), hanem az
elnyert pélydzatok szdima és Gsszege is jelentésen magasabb a kisebb telepiilésekhez viszonyitva.
A legtobb pdlyédzattal a févaros rendelkezett a vizsgalt iddszakban. A megyeszékhelyek dtlagosan
54,8 pélydzatot, a megyei jogl vdrosok pedig dtlagosan 24,8, a kisebb vdrosok dtlagosan 12,11
palyazatot nytjtottak be az NFU-hoz.

Hasonlé a helyzet, ha csupdn a falvakat nézziik: anndl kisebb a palydzati aktivitdsa egy falu-
nak, minél kisebb a lakossdg szdma. Mig az 6ridsfalvak (ahol a lakossdg szima nagyobb, mint
5000 f8) atlagosan 7,21 pélydzatot nydjtottak be a vizsgilt idészakban, addig az apréfalvak
(200 és 500 £6 kozotti lakos) dtlagosan 1,58 pélyédzatot, a térpefalvak (200 £6 alatti lakos) pedig
dtlagosan 1,41 palydzatot.

Az igényelt timogatdsi 6sszeg is hasonléan csokken a telepiilések nagysigitdl fiiggden annak
ellenére, hogy a lakossigszdmra vetitett timogatdsi 6sszeg (tdmogatds/f6 mutat6) magasabb a
kisebb telepiiléseknél. Egy csatornahdlézat kiépitése példdul falvakon is sok pénzbe kertil, an-
nak ellenére, hogy alacsony a lakossigszdm.

101



Erdeélyi Tarsadalom — 11. évfolyam 2. szdm o Osszpont: regiondlis fejlodés, telepiilésfejlesztés. ..

VAROS

NAGYKOZSEG

MEGYESZEKHELY, MEGYEI JOGU VAROS

MEGYEI JOGU VAROS

KOZSEG

FOVAROS

| | |
0,00 100,00 200,00 300,00 400,00

1. dbra: A pdlydzatok dtlagos szdma 2009. augusztus 30-ig
Forras: NFU Uniés Adattar 2009. augusztus 30. Bodor-Eranus 2012.

ORIASFALU 7,21
KOZEPFALU
KISFALU
APROFALU
TORPEFALU
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

2. dbra: A pdlydzatok dtlagos szdma falvak esetében 2009. augusztus 30-ig
Forras: NFU Uniés Adattar 2009. augusztus 30. Bodor-Eranus 2012.

Tobbvdltozds regressziés modellbe épitve a véltozdkat az eredmények arra utalnak, hogy a
telepiilés funkcidja, mds egyéb objektiv tényez8k mellett (mint példdul a lakossig szdma, a
gazdasdgi szervezetek szdma), viszonylag nagy ardnyban (teljes orszdgos mintdn 80%, kistelepii-
lési orszdgos mintdn majdnem 50%) magyardzza a telepiilések pélydzati aktivitdsit (Bodor-
Eranus 2012). Féleg kistelepiilések esetében bizonyult fontosnak, hogy az adott telepiilés ren-
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delkezzen bizonyos életképességgel ahhoz, hogy pélydzzon. Ha a telepiilésen nagy a munkanél-
kiiliség, nincs oktatdsi intézmény vagy gazdasigi tevékenység, akkor a telepiilés eleve
kiszolgaltatottabb helyzetben érezheti magit, ami elveszi a kedvét a pdlydzati rendszerben val6
részvételétdl.
,K: Mi kell ahhoz, hogy az érdekérvényesitd képessége nagy legyen egy
teleptilésnek?
Vi Intézmény meg lakossdg. Valamilyen helyi erd.” (T2 polgirmestere,
2010. janudr 26.)
A fentiek arra engednek kdvetkeztetni, hogy valéban a helyzeti elénnyel (telepiilésméret, te-
lepiilésfunkcid, lakossdgosszetétel) rendelkezd telepiiléseknek tobbet és jobban palydznak, azon-
ban pusztdn ezek az ,,objektiv tényez8k” nem magyardzzék a telepiilések pélydzati aktivitdsdt.

AZ ONKORMANYZATI PALYAZATI AKTIVITAS SZUBJEKTIV TENYEZOI

Az dnkormdnyzati pélydzati aktivitds szubjektiv tényezdire vildgit rd a (2010-2011 kozotr)
Kaposviron végzett interjus adatfelvétel. Kaposvér viszonylag jé gazdasigi mutatékkal rendel-
kezik, de a kistérségben levd nehéz helyzet(i falvak miatt megkapta a hdtranyos helyzet beso-
roldst (311/2007. (XI. 17.) kormdnyrendelet a kedvezményezett térségek besoroldsdrdl), ami a
palydzatok esetében bir jelentSséggel (minél hitrinyosabb egy térség annal nagyobb 6nrész
kedvezményeket kaphat a pélydzatok sordn, vagyis kisebb hozzdjéruldssal szerezhetnek a telepii-
lések fejlesztési forrdsokat). A palydzati aktivitds tényezdit vizsgalva jegyzdségenként, illetve
korjegyz8ségenként készitettem legaldbb egy interjuit. Végeredményben a kistérségben taldlhaté
telepiilések (54) majdnem felében (21) késziiltek interjik.

A megszdlitott onkormdnyzati képvisel8knek az volt a véleményiik, hogy a palydzati aktivi-
tdst az olyan objektiv tényezék mellett, mint adminisztricids terhek, a telepiilés demogrifiai
osszetétele, telepiilés mérete, kiilonbozd palydzati sajdtossigok — jelentds szerepet jétszanak az
olyan szubjektiv tényezdk is, mint az dnkormdanyzati vezetdség célrendszere, szemlélete, hozzd-
dlldsa, kapcsolatai (pl. palydzatiréval), stb.

Az 8nkormdnyzati vezetSség tobb méddon is befolydsolhatja egy telepiilés pélydzati aktivitd-
sat. Leggyakrabban a polgdrmester politikai pdrt hovatartozdsira szoktunk ilyenkor gondolni,
pedig az dsszesitett orszdgos elemzések ezt nem tdmasztjdk ald egyértelmtien (Balogh 2009). A
kaposvdri kistérségben végzett terepmunka sordn az interjialanyok a palydzathoz val6 hozzaal-
lést, illetve a pélydzati dokumentdcié szakszerliségét (a palydzati anyag a kifrdsnak megfeleléen
hidnytalanul lett el84llitva) fontosabbnak gondoltdk a palyazati aktivitds tekintetében a polgdr-
mester politikai szineihez képest.

»Maga a szakszeriiség, sziikségszerliség meg az ésszerliség a 80%, a kap-
csolatrendszer (megj. politikai kapcsolatrendszer) 2 20%.” (T2 polgdrmes-
tere, 2010. mdrcius 17.)

Viszont azt, hogy egyes telepiilések miért aktivabban és sikeresebben pédlydznak masoknal, a
polgdrmesternek olyan szubjektiv megitélés ald esd tulajdonsdgaival magyardzték az interjtiala-
nyok, mint példdul: karizmatikus egyéniség, célratérd, megértd, problémamegoldd, palydzd,
sok és jé kapcsolatokkal rendelkezd.
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3. dbra: Mitdl fiigg az, hogy egy telepiilés mennyit pdlydzik

Mértékegység: a cimben szerepld nyile kérdésre adott valaszok szdma

Forrés: Sajdt adatgytjtés alapjan, 2010. janudr—mdrcius.

»Nem feltétlen az a j6 polgdrmester, akinek 6t diplomdja van, de nincs
semmilyen affinitdsa, érzéke (...). Fontos a kapcsolattartds, fontos, hogy min-
denkivel megtaldlja az dsszhangot a gyerektdl a 99 évesig. Lissa, tudja, érzé-
kelje a problémdkat és legyen iotlete arra, hogyan lehet megoldani. Ne csak az
apré, részproblémdkat meg részfeladatokat ldssa, hanem dsszességében a rend-
szert.” (T48 polgdrmestere, 2010. mdrcius 17.)

LA pélydzati intenzitds személyfiiggd. 5000 {6 alatt a polgdrmester nem
politikus, hanem falumenedzser. Meg kell tanulnia irdnyitani. Meg kell
tanulnia ezt a rendszert, valahol otthon kell lennie. Valahol meg kell néznie
és képeznie kell magdt mindenkinek, aki ezen a pélydn otthon akar marad-
ni, mert kiilénben baj van.” (T'17 polgdrmestere, 2010. janudr 27.)

A vezetd személyisége olyan értelemben 50%-ban domindns, hogy tisztd-
ban van vele, hogy & mit akar. Az informdcié az érték.” (T2 polgdrmestere,
2010. mdrcius 17.)
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Azonban a polgdrmester célratord tevékenysége nem elégséges a telepiilés palydzati stratégi-
djdnak megvalsitdsihoz, ugyanis minden egyes pdlydzati dontéshozatalkor meg kell nyernie a
képviselStestiilet timogatdsat is.

»...ha van sajdt pénziink, akkor kiilonésen pélydzunk, mert van 6n-
erdnk, é ha nyeriink, meg tudjuk valdsitani azt, amit megpdlydztunk. Ezt a
szemléletet el kellett fogadtaimi a képviselé-testiilettel, hogy igenis pdlydzunk.”
(T19 polgarmestere, 2010. mdrcius 16.)

Eppen ezért a képvisel6testiilet 6sszetétele nagyon fontosnak bizonyul azokban az esetek-
ben, amikor a polgdrmester Uj fejlesztési otletekkel 4ll el8. A kistérségben volt rd példa, hogy
azért véltozott meg a pélydzatokhoz valé hozzddllds, mert az 0 polgdrmesterrel egyszerre vélto-
zott meg a képviselStestiilet dsszetétele, ennek kovetkeztében pedig a polgdrmester a képvisels-
testiiletben partnert taldlt a fejlesztések megvaldsitdsahoz.

»e..d képviseld-testiilet heterogén osszetétele, a személyes atrocitdsok bor-
zasztdan meg tudjdik neheziteni azt, hogy adott esetben egy logikus dontés dt-
menjen egy testiileti iilésen vagy nem.” (T'48 polgdrmestere, 2010. mdrcius
17.)

Az interjualanyok arra hivtdk fel a figyelmet, hogy az 6nkormdanyzati vezetdség (polgdrmes-
terek) kapcsolatai f8leg a gyors informdacidszerzésben és a pélydzati anyagok elékészitésében
nagy segitséget jelentenek.

A kapcsolatok informdcids el8nyeit igazdn a funkciondlis kozpontok (kdrjegyzdségi koz-
pontok, mikrotérségi kozpontok, kistérségi kozpontok) tudjdk kiakndzni, hiszen a polgdrmes-
terek t8bbszords tisztségei hozzaférhetdvé tesznek olyan kapesolatokat is, amelyek a tobbi tele-
piilés szdmdra nem, vagy nechezen elérhetSk. Tapasztalatom alapjdn a tobbszorés tisztségek
révén a polgirmesterek sokkal hamarabb értesiilnek az Sket érintd véltozdsokrdl, beleértve a
palydzati kiirdsokat is.

A kistelepiilések sok esetben akkor tudtik a legjobban kiakndzni kapcsolataikat, amikor a
palydzatokkal kapcsolatos feladatokat delegdltdk (példdul megbizhaté palydzatiré vagy tandcs-
ad6 cégeknek). Tehdt nem is annyira az volt fontos, hogy ott legyen egy ismerds, ahol a palyd-
zatokat elbirdljik, hanem inkdbb az, hogy az 6nkormdnyzatoknak legyen egy megbizhaté pé-
lyazatirdja, aki a pdlydzati feladatokat szinvonalasan el tudja latni. A palydzatird cégek szimédnak
novekedésével (és egyurtal heterogén megitélésével) a kistelepiiléseknek életbevagdan fontossa
vélt, hogy a fejlesztési igényeiket ne a szakszerttlen palydzati dokumentdcié miatt utasitsak
vissza. Ezért mtikodote a kistérségben egy olyan — a kistérségi tarsuldshoz kothetd — pélyazatird
cég, amely a kozelség és megbizhatdsdg miatt konnyen igénybe vehetd volt a kistérségi polgar-
mesterek dltal. De a polgdrmesterek a piaci pélydzatiré cégeket is hasonléan megbizhatdsdgi
alapon viélasztottdk. A kaposvari kistérségben példdul a benyujtott pdlydzatok nagy részét vagy
onkormdnyzaton beliil készitették el, vagy pedig megbizhatd, ismerds pédlydzatiré cég irta meg
(az aldbbi dbrdn az osszes pélydzati forma szerepel, nemcsak az eurdpai uniés palydzatok).
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H IsmerGs palyazatird cég segitségével benydjtott palyazatok
4 Helyben megirt, munkatars segitségével benyujtott palyazatok
4 Kuils8s palyazatir6 cég segitségével megirt palyazatok

4. dbra: A kaposvdri kistérségben 2009—-2010-ben beadott pdlydzatok szdma
a kapcsolatok fiiggvényében (Kaposvar pélydzatai nem szerepelnek az adatok kozott)
Forrés: Sajdt adatgyjtés alapjan, 2010. janudr—mdrcius.

Tobb telepiilést 6sszefogd nagyobb pélydzatok esetében az onkormdnyzati képviseléknek a
projektben résztvevd telepiilések képviseldivel dpolt kapcsolatai is tikkréz8dhetnek, illetve gya-
rapodhatnak. Tobb interjaalany is kitért az egyiittmiikodési hajlandssdgra, ugyanis a hagyomi-
nyosan jo partnerségi viszonnyal rendelkezd szomszédos telepiilések hatdssal lehetnek egymis
palydzati akrtivitdsdra. Példdul a kaposvari kistérségben a Banyai Panordma Egyesiilet segitségé-
vel Létrejott telepiiléskozi kapcesolatok, vagy a zselici telepiilések egylicemiikodése Szentbaldzs
segitségével.

»Kapcsolatban vagyunk egymdssal, ha valaki tud valamit, persze, van
egy kor. Ez a kistérség olyan kistérség, olyan kapcsolatban vagyunk egy-
missal, hogy a polgdrmesterek szélnak. Te hallottad ezt, ebbe menjetek,
vagy ha mi tudunk. J6 a kapcsolat ilyen szempontbdl.” (T47 polgdrmeste-
re, 2010. mdrcius 18.)

KOVETKEZTETESEK

Jelen tanulmdny arra kivdnja felhivni a figyelmet, hogy a telepiilések eltérd palyazati aktivitdsd-
nak nemcsak a telepiilések adottsdgaibél fakadd objektiv tényezik (telepiilésméret, demogréfiai
osszetétel, stb.), hanem olyan — a telepiilés vezetdségével dsszefliggésben hozhatd — szubjektiv
tényezék is befolydsoljak, mint példdul a polgdrmester személyisége, tevékenykedése, kapesolatai.

A pélyédzati aktivitds objektiv tényezdinek elemzésekor az orszdgos adatbdzisok nyujtottak
segitséget, mig a szubjektiv okok interjikkal lettek feltdrva Magyarorszdg egyik kistérségében,
a Kaposviri kistérségben. A vizsgdlat a 2000 £ alatti telepiilésekre dsszpontositott.

A kvantitativ és kvalitativ adatokat elemezve azt lehet elmondani, hogy ha egy telepiilés
valamilyen hdtrdnnyal szeretne bekapcsolédni a palydzati rendszerbe, akkor az idedlis hdtteret
nemcsak az objektiv tényez8k altal meghatdrozott ,életképesség” (megfeleld lakossdgszdm, de-
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mografiai osszetétel, gazdasdgi szervezetek szdma), hanem a telepiilés vezetdségének pozitiv pé-
lydzati hozzddlldsa is nydjthatja. A hitrdnnyal induld (féleg kis-) telepiilések esetében egyik
vagy midsik tényezd hidnya a telepiilés marginalizdléddsit okozhatja, messze lemaradva fejlesz-
tések terén a tobbi, aktivan palydzé telepiilés mogott.

Az eleve jOl palyazé telepiilések koziil is, inkdbb azok vannak elényben, amelyek nagyobbak,
és funkcidjukat tekintve is kozpontiak. Ezek a telepiilések nemcsak az objektiv tényezdket tud-
jik megfelelden a fejlesztések oldaldra dllitani, hanem a vezetdség innovativ szemléletének k-
szonhetden érdekes megolddsok litnak napvildgot. Példdul egy nagyobb falu, vagy kisebb varos
is okkal valésithat meg szokdékutat (szobrot, térkdvezett utcdt stb.) a fétérre, hiszen a telepiilés
nemcsak az élhetdséget hivatott biztositani a lakéknak, hanem torekedhet az esztétikai érzékitk
és igényiik (ki)alakitdsdra is. Ez utébbit példdul olyan elvdrdssal, hogy a szokdékut szomszédsé-
gdban ne legyenek elhanyagolt portdk, foldes utak, kitisztitatlan drkok.

Sok esetben, ahol a palydzdsnak mdr kialakult valamilyen hagyomdnya, vagy ahol mir a
belsé (6nkormdnyzaton beliili) munkamegosztast is megoldotték (esetleg dllandé kiils6 palyd-
zatirét szerzddtettek) a pélydzati rendszernek megfelelden, nincs akkora jelentdsége, hogy ezen
a teriileten aktiv, szaktuddssal rendelkezd polgdrmester vagy képviseld-testiilet legyen. Itt a pé-
lydzatok megirdsaért felel6s személyzet megkeresi a pdlydzati lehetSségeket majd 6sszedllitja a
palydzati anyagot, a polgdrmesternek pedig nem kell a tobbi 6nkormanyzati alkalmazottat (és
esetleg az egész telepiilést) a fejlesztések szitkségességérdl meggydznie.

Végeredményben pedig hidba az alulrdl épitkezd pélydzati rendszer, a (f6leg kistelepiilési)
polgdrmesterek nehezen taldljék meg azt az utat, ami a mindennapos megolddsra varé feladatok
(példdul utburkolat javitds, iskolatetd javitds, hid rendbetétele, ravatalozé feldjitdsa) mellett, a
hosszi tévi (példdul munkahelyteremtés, turisztikai, vagy gazdasdgi szervezetek telepiilésre
val6 csalogatdsa) fejlesztési stratégidt, és ennek megfeleld palydzati aktivitdst céloznd meg. Azok
a polgdrmesterek, akik mégis ezt felismerték és ennek megfelelden pélydznak (a Kaposviri kis-
térségben példdul Somogyjdd, Szentbaldzs, Igal, Hetes stb.), hosszii tdvon nyertesek, nemcsak a
palydzati rendszerben vald aktiv szereplésért, hanem a fejlesztések ongerjeszté folyamatdnak
koszonhetden is (a sikeres fejlesztések jabb fejlesztéseket vonnak maguk utdn).
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